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ml 1. LOMBARDZKI SEKTOR
EKONOMII SPOLECZNEJ
| STOSOWANE W NIM
NARZEDZIA FINANSOWE




Bl 1.1. WtOSKI SEKTOR ES

Witoski  sektor ekonomii spotecznej opiera sie na prawnych regulacjach zapisanych
w ustawie nr 381 z 1991 roku. To na jej podstawie, dziatajagce juz wczesniej we Wtoszech
przedsiebiorstwa spoteczne otrzymaty status spétdzielni socjalnych, a jako ich podstawowe
funkcje i dziatania wskazano zawodowa integracje oséb zagrozonych wykluczeniem z rynku
pracy oraz zarzadzanie ustugami socjalno-zdrowotnymi i edukacyjnymi. Wspomniana ustawa
uregulowata takze obowigzujgcy po dzien dzisiejszy podziat spétdzielni socjalnych ze wzgledu
na specyfike ich dziatalnosci.

Tym samym mozna wyrézni¢ nastepujgcy typologie: spétdzielnie typu A to podmioty,
ktére zapewniajg ustugi socjalno-zdrowotne i edukacyjne, natomiast spétdzielnie typu B
to podmioty zajmujace sie integracja zawodowg os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Osoby z tej kategorii wyszczegdlniono w artykule 4 ustawy 381/91, a nalezg do nich: osoby
niepetnosprawne, osoby chorujace psychicznie, osoby uzaleznione od narkotykéw lub
alkoholu wychodzace z natogu, w trakcie lub po przebytej terapii, wieZniowie zaktadéw karnych
i osoby opuszczajgce wiezienia oraz nieletni w wieku produkcyjnym zagrozeni wykluczeniem
spotecznym.

Wyzej wymienione osoby powinny nie tylko stanowi¢ co najmniej 30% pracownikdéw
spotdzielni, ale by¢ zarazem cztonkami takiego podmiotu.

B Schemat 1. Rodzaje wtoskich spétdzielni
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El 1.2. DANE LICZBOWE

Wedtug statystyk zaprezentowanych w raporcie! opracowanym w listopadzie 2012 roku
na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie, ilo$¢ spétdzielni socjalnych
we Wtoszech w roku 2009 wynosita ok. 14 000 (ostatnie dostepne dane Stowarzyszenia
Witoskich 1zb Handlowych - Unioncamere). Wtoskie spétdzielnie zatrudniaja 304 645
pracownikédw wynagradzanych (z czego ponad 30 000 osdb, czyli ok. 10% pracownikdw,
to osoby z kategorii wykluczonych spotecznie). Wtoskie spétdzielnie notujg obroty w wysokosci
ponad 6 381 min € oraz majg 3 500 000 beneficjentéw.

B Schemat 2. Pracownicy, obroty i beneficjenci spétdzielni

wynagradzani pracownicy spétdzielni 304 645
pracownicy spétdzielni z kat. oséb wykluczonych 30 000
obroty spétdzielni 6381 min€
beneficjenci spétdzielni 3500 000

Lombardia jest regionem z najwieksza we Wtoszech liczbg spétdzielni socjalnych - jedna
spotdzielnia socjalna przypada na 6128 mieszkaricow. W sumie 68 354 mieszkaricdw
tego regionu znajduje zatrudnienie w spdtdzielniach socjalnych, z czego 80% oséb pracuje
w spotdzielniach typu A oraz 20% w spétdzielniach typu B, natomiast 5 201 pracownikéw to
osoby z kategorii wykluczonych, sposrdd ktérych ponad potowa to osoby niepetnosprawne
fizycznie. Spétdzielnie socjalne liczg tacznie 81 330 cztonkdw (76,41% spétdzielnie typu A
i 23,59% spotdzielnie typu B), z ktérych 7444 to wolontariusze.

B 1.3. KONSORCJA SPOLDZIELNI

Aby promowac specjalizacje i rozwdj istniejacych spétdzielni, wtoskie podmioty od poczatkéw
istnienia opieraty swojg strategie rozwoju na tworzeniu lokalnych konsorcjéw i wzajemnym
sieciowaniu. Konsorcja spétdzielni zostaty utworzone gtéwnie na poziomie wtoskich prowincji
(jednostka administracyjna odpowiadajaca polskim powiatom), a nastepnie krajowym.

! Daniele D., Gli strumenti finanziari della Regione Lombardia per lo sviluppo dell’impresa sociale, 2012.




W ostatnich latach powstat zintegrowany system przedsiebiorczosci, operujacy
na trzech poziomach:

O na poziomie pojedynczych spétdzielni;

O na poziomie konsorcjéw lokalnych, ktére dziatajg na zasadzie wsparcia strategicznego
dla zrzeszonych spétdzielni, oferujac takie ustugi jak marketing, doradztwo
w zarzadzaniu, ksztatcenie i rozwdj zasobdw ludzkich, doradztwo organizacyjne
i administracyjne; czesto przyjmuja funkcje generalnego wykonawcy zamdwien
zleconych przez administracje publiczna;

O na poziomie krajowym, ktéry zajmuje sie planowaniem dtugoterminowym,
dziatalno$cig badawczg, ksztatceniem kierownikéw konsorcjéw lokalnych,
doradztwem i dziatalnoscig rozwojowa.

We Whtoszech jest aktywnych ponad 200 konsorcjéw (do najwazniejszych naleza Legacoop,
Confcooperative oraz Consorzio Gino Mattarelli), ktére zapewniajg swoim cztonkom catg serie
ustug, w tym doradztwo biznesowe, ustugi ksiegowe, szkolenia i doksztatcanie, marketing,
opracowywanie wspélnych ofert i pozyskiwanie funduszy na wieksze projekty.

Na szczeblu lokalnym, konsorcja spotdzielni negocjuja z bankami korzystne umowy, aby
spotdzielnie mogty pozyska¢ kredyty na preferencyjnych warunkach. Jest to szczegdlnie
wazne dla spétdzielni typu A, ktdre sa w znacznym stopniu zalezne od zamdwien publicznych
- a podmioty publiczne zazwyczaj wyptacajg naleznos$¢ z 60 lub 90 dniowym opdZznieniem.
Spoétdzielnie musza pokrywad koszty ptac i dostaw ustug zanim same otrzymajg wynagrodzenie
za dostarczane ustugi, a co za tym idzie zmuszone sg ubiega¢ sie u instytucji bankowych
o finansowanie zaliczkowe. Stowarzyszenia spétdzielni i konsorcja moga negocjowac specjalne
linie kredytowe oraz preferencyjne oprocentowania na szczeblu lokalnym i regionalnym
poprzez zawieranie odpowiednich umoéw z bankami. Kazda spétdzielnia socjalna przystepujgc
do konsorcjum jest przez nie reprezentowana i wchodzi w uprzywilejowang relacje z bankiem.

1.4. FUNDUSZE WZAJEMNOSCIOWE

Na mocy ustawy nr 59 z roku 1992 powstaty fundusze wzajemnosciowe na rzecz promoc;ji
spoétdzielczosci. Operuja one pod nadzorem Ministerstwa Dziatalnosci Produkcyjnej, ich
celem jest wzmocnienie i poszerzenie ruchu spétdzielczego w ramach krajowego systemu
ekonomicznego. Dodatkowo promujg one i finansujg rézne rodzaje inicjatyw, szczegdlnie te
ukierunkowane na innowacje technologiczne, wzrost zatrudnienia i rozwéj potudniowych,
ubozszych regionow kraju.

Srodki dostepne w funduszach pochodza z zyskéw spétdzielni w nich zrzeszonych, ktére
s zobowigzane przeznaczy¢ 3% wtasnych dochodéw na rzecz funduszu. Dwa najwieksze
konsorcja Legacoop i Confcooperative zatozyly wtasne fundusze wzajemnosciowe,
odpowiednio- Coopfond i Fondosviluppo.




Do najwazniejszych narzedzi finansowych na rzecz sektora ekonomii spotecznej
w Lombardii nalezg linie finansowania FRIM oraz fundusz JEREMIE EFS, poprzez
ktére dziata Finlombarda — spétka finansowa regionu Lombardia.

B 1.5. FUNDUSZ FRIM

FRIM - Rotacyjny Fundusz dla Przedsiebiorczo$ci, zarzadzany przez Finlombarda S.A.,
zostat ustanowiony przez region Lombardii w roku 2007. Jest on podzielony na rézne linie
finansowania, wsréd ktérych znajduje sie linia Wspdtpraca, majaca na celu wspieranie
i rozwijanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw spotecznych, a w szczegdlnosci spétdzielni
socjalnych zajmujacych sie zarzagdzaniem ustugamisocjalnymi, opieki zdrowotnej, edukacyjnymi
oraz integracji zawodowej 0séb wykluczonych, jak réwniez tworzeniem nowych spétdzielni.

FRIM Wspétpraca zostat uruchomiony po raz pierwszy w roku 2010, z roczng dotacja ze strony
regionu w wysokosci 2 000 000 € oraz dodatkowymi $rodkami finansowymi udostepnionymi
przez zrzeszonych posrednikéw finansowych. Z funduszu moga korzystaé przedsiebiorstwa
spotdzielcze oraz ich konsorcja, ktére mieszczg sie w definicji matych lub $rednich
przedsiebiorstw, maja siedzibe w Lombardii i s3 wpisane do Krajowego Rejestru.

Pomoc udzielana spétdzielniom w ramach tego mechanizmu moze przybraé jedng z dwdch
form: moze to by¢ wspétfinansowanie $rednioterminowe I|ub dzierzawa débr
kapitatowych. Pierwszy rodzaj dofinansowania jest przyznawany przez podlegajgce pod
FRIM banki, drugi natomiast polega na dzierzawie débr od spétek leasingowych zrzeszonych
w funduszu. Spétdzielnie mogg zgtaszac sie do licznych bankéw i spotek leasingowych, ktére
sg zrzeszone we FRIM.

Wysokoé¢ dofinansowania nie moze przekraczaé 80% wydatkdéw kwalifikowanych,
a w przypadku programéw zakupu débr kapitatowych w celu integracji zawodowej oséb
wykluczonych lub dla ochrony $rodowiska pracy zostaje podniesiona do 100%.

taczna suma wydatkéw finansowanego projektu inwestycyjnego powinna zawierac sie
pomiedzy 20 000 a 250 000 € w przypadku mtodych spétdzielni socjalnych (zatozonych nie
wiecej niz 12 miesiecy wczesniej) oraz pomigdzy 25 000 i 1 000 000 € w przypadku starszych
spotdzielni.




Dofinansowanie sktada sie z kwoty przyznawanej przez region i z kwoty dostarczanej przez
zrzeszonych kredytodawcéw. Dofinansowanie przyznawane jest jak nastepuje:

O w przypadku inwestycji spétdzielni socjalnych i ich konsorcjow - w 70% ze srodkéw
funduszu FRIM, a w pozostatych 30% ze $srodkéw posrednikéw finansowych
zrzeszonych w Finlombarda S.A.;

O w przypadku inwestycji innego typu spétdzielni - w 50% ze Srodkéw funduszu
FRIM, a w pozostatych 50% ze srodkéw posrednikéw finansowych zrzeszonych
w Finlombarda S.A. .

Narzedzie to stuzy do finansowania wydatkéw poniesionych na rozwdj biznesowy,
technologiczny, handlowy, Srodowiskowy, na zabezpieczenie $rodowiska pracy, na integracje
zawodowa 0s6b wykluczonych.

Program inwestycji powinien rozpoczyna¢ sie po dniu ztozenia wniosku i zakorfczy¢ sie
w przeciggu 12 miesiecy od momentu przyznania dofinansowania, co moze przedtuzyé sie do
18 miesiecy w przypadku inwestycji w nieruchomosci. Rozpoczecie inwestycji musi nastgpic¢
w terminie do dwdch miesiecy od momentu przyznania kredytu. Czas trwania kredytu
wynosi 7 lat (w przypadku inwestycji w nieruchomosci 12 lat).

Fundusz FRIM, udzielajgc pozyczek spétdzielniom socjalnym, proponuje korzystne
oprocentowanie: wynosi ono 0,1% od sumy pozyskanej od regionu, a stopa zmienna Euribor
lub stata IRS + spread jest w wysokosci do 0,9% rocznie w odniesieniu do sumy pozyskanej
od instytucji bankowych. Dla dzierzawy stosuje sie roczng stawke nominalng 0,1% natozong
na kwote pozyskang od funduszu regionalnego oraz zmienng stope (Euribor) lub statg (IRS)
+ spread w wysokos$ci do 1,7% rocznie, natozong na kwote pozyskang od spétki leasingowej.
W praktyce, oprocentowanie natozone na spoétdzielnie jest mniejsze o okoto 6-7%
od stawek rynkowych jesli chodzi o oprocentowanie kwoty wniesionej przez fundusz FRIM
(w 70% w przypadku spétdzielni socjalnych i w 50% w przypadku innych spétdzielni) oraz jest
nieznacznie nizsze od stawek rynkowych jesli chodzi o pozostate $rodki pokryte przez fundusze
posrednikéw finansowych.

B Schemat 3. Fundusz FRIM

Dofinansowanie projektéw inwestycyjnych:

mtode spétdzielnie (dziatajace nie dtuzej niz rok) 20000 - 250 000 €
spoétdzielnie dziatajace od ponad roku 25000 - 1 000 000 €
Inwestycje spoétdzielni socjalnych: innych spétdzielni:
ze Srodkow funduszu FRIM 70% 50%

ze $rodkéw posrednikéw
finansowych zrzeszonych 30% 50%
w funduszu




Bl 1.6. FUNDUSZ JEREMIE EFS

Drugim co do waznosci narzedziem finansowania przedsiebiorczosci spotecznej w Lombardii
jest fundusz JEREMIE EFS (Wspdine Europejskie Zrédta Finansowania dla Mikro, Matych
i Srednich Przedsiebiorstw). Jest to wspdlna inicjatywa Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI)- instytucji grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Aby korzysta¢ z JEREMIE EFS, Lombardia utworzyta dekretem regionalnym (lipiec 2008,
nr 7687) fundusz o poczatkowym wktadzie w wysokosci 10 000 000 €, zintegrowany
z kolejnym wktadem 10 000 000 € z 2009 roku, przekazany pod zarzad Finlombarda S.A..

W ramach interwencji, z pomocg wybranych w przetargu publicznym (przeprowadzonym
przez zarzadce Finlombarda S.A.) instytucji kredytowych, ktére petnig funkcje posrednikdw,
dofinansowuje sie dziatania dokapitalizacji spétdzielni socjalnych i produkcyjnych. Z oferty
funduszu mogg skorzysta¢ spétdzielnie dziatajgce na terenie Lombardii zatrudniajace osoby
niepetnosprawne lub zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Wybrane instytucje kredytowe zobowiazujg sie przekaza¢ dodatkowe s$rodki o wartosci
niemal réwnoznacznej z ta okreslong w przetargu tak, aby pomnozy¢ inwestycje regionalng
na rzecz systemu spétdzielczego. Z jednej strony EFS (Europejski Fundusz Spoteczny) zapewnia
pewna kwote, ktérg region Lombardia poprzez przetarg ogtoszony przez Finlombarda
przekazuje jednej lub wiekszej iloéci instytucji kredytowych. Z drugiej strony instytucje,
ktére wygrywaja przetarg przeznaczaja niemal identyczng kwote jak ta otrzymana z przetargu.
W 2009 roku w ramach przetargu ogtoszonego przez Finlombarda przyznano kwote
10 000 000 € dwém wtoskim bankom, ktére zainwestowaty podobng kwote- kazdy z bankéw
po 5 000 000 €. W 2010 roku przetarg wygraty trzy instytucje kredytowe, ktére przekazaty
po 3 000 000 € kazda.

Techniczny przebieg interwencji z funduszu JEREMIE EFS polega na przyznaniu
mikro-dofinansowania o statej wartosci (4 000 €) osobom fizycznym, ktére pracujg lub
beda pracowaly jako cztonkowie spétdzielni socjalnej i/lub produkcyjnej i pracy, gdzie
przynajmniej 30% pracownikéw to osoby defaworyzowane. W ramach JEREMIE EFS za takich
pracownikdw uznaje sg nietylko osoby okre$lone w ustawie 381/91, ale réwniez osoby okreslone
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej- osoby mtode w wieku 16-25 lat, kobiety powyzej 40
roku zycia, mezczyzn powyzej 50 roku zycia, imigrantdw, osoby o nizszym wyksztatceniu, osoby
szukajace pracy od ponad 12 miesiecy, rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci.

Gérna granica mozliwego dofinansowania to 200 000 € dla jednej spétdzielni, tak wiec
moze je uzyskaé maksymalnie 50 oséb fizycznych, niezaleznie od tego czy spdtdzielnia
bedzie dysponowata wiekszymi zasobami ludzkimi. Aby mdc skorzystaé z dofinansowania,
spotdzielnie musza by¢ wpisane do rejestru spoétdzielni, dziata¢ od co najmniej 12 miesiecy
i mie¢ przynajmniej jedno zatwierdzone sprawozdanie finansowe za zamknigty rok.

Dofinansowanie jest przyznawane w 50% ze sSrodkéw Funduszu JEREMIE EFS, a w pozostatych
50% ze S$rodkéw wiasnych wyznaczonego posrednika bankowego, ktéremu kwota
ta zostanie zwrécona z ustalonymi odsetkami.




Z przyznanych 4 000 € pewna kwota pozyczona od instytucji bankowej na statym
oprocentowaniu jest zwracana w rozliczeniu comiesiecznym. Suma pozyczona od JEREMIE EFS
nie podlega zwrotowi w przypadku, gdy beneficjent pracuje jako cztonek spétdzielni przez
caty czas trwania interwencji (5 lat). W innym wypadku (tzn. gdy osoba, ktdra korzystata
z dofinansowania nie jest cztonkiem spétdzielni przez caty okres trwania interwencji) kwota
ta powinna zosta¢ zwrdcona w formie jednorazowego $wiadczenia do uptywu 5 lat od jej
otrzymania.

B Schemat 4. Fundusz JEREMIE EFS
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1.7. DOTACJE DOTE

Innym narzedziem finansowym wykorzystywanym na terenie Lombardii sg dotacje o nazwie
Dote. Jest to ogdt Srodkdéw finansowych, udostepnionych przez region i zarzadzanych przez
prowincje, na rzecz zatrudnienia i wigczenia spotecznego na terytorium Lombardii. Narzedzie
finansowe, jakim jest Dote podzielono na kilka konkretnych linii w zalezno$ci od beneficjentéw,
ktérych dotyczg i w zaleznosci od tego w jaki sposdéb sg zarzgdzane. Warto tutaj wymienié
Dote disabili (Dotacja Praca Niepetnosprawnych) czy Dote lavoro (Dotacja Praca) dla nowych
cztonkéw podmiotéw ekonomii spotecznej.

Dotacja Praca Niepetnosprawnych to narzedzie finansowane przez regionalny fundusz na
rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktére zgodnie z krajowym prawodawstwem
ma na celu promowanie zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych poprzez prace
w spétdzielniach i przedsiebiorstwach spotecznych. Dotacja Praca Niepetnosprawnych sktada
sie z kwoty przeznaczonej na posrednictwo zawodowe, szkolenie i wiaczenie do pracy
niepetnosprawnego beneficjenta oraz z kwoty ukierunkowanej na wsparcie zatrudnienia tzn.
utrzymanie miejsca pracy zatrudnionej wczesniej osoby niepetnosprawnej. Co za tym idzie
dofinansowane zostaje nie tylko szkolenie i przygotowanie do pracy osoby niepetnosprawne;j,
ale dofinansowywany zostaje tez pracodawca takiej osoby. W celu wprowadzenia
opisywanego narzedzia finansowego, region Lombardia co roku ocenia i akredytuje podmioty
publiczne i prywatne, natomiast samorzady lokalne oraz instytucje publiczne, na podstawie
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badan statystycznych i analizy potrzeb, szacujg jaki bedzie stopiert bezrobocia, ile oséb
niepetnosprawnych bedzie chciato skorzysta¢ z form integracji zawodowej, ile oséb pragnie
sie doksztatci¢ itp. Nastepnie, w ramach programowania, region ustala wysokos¢ budzetu,
ktéry w formie dotacji Dote, przekazuje np. w przypadku systemu zdrowotnego - lokalnym
zaktadom opieki zdrowotnej (Azienda Sanitaria Locale), a te podpisujg umowy na wykonanie
ustug z akredytowanymi podmiotami. Podobnie dzieje sie w przypadku ustug szkoleniowych
i integracji zawodowej - region wprowadza na rynek konkretng liczbe Dote, okresla kwoty
na integracje poszczegdlnych grup beneficjentdw (np. osdb chorujacych psychicznie czy
imigrantdw) i podaje do wiadomosci publicznej. Od strony beneficjenta system ten dziata
poprzez vouchery wydawane przez region, pozwalajgce na indywidualny wybdr wykonawcy,
od ktérego beneficjent chce pobieraé ustuge (sposréd jednostek akredytowanych przez
region). Region pokrywa koszty standardowe jak i koszty zryczattowane, zalezne od typologii
oferowanych ustug. Zwieksza to konkurencyjno$¢ wérdd akredytowanych podmiotdw, tworzac
quasi-rynek ustug szkoleniowych, integracji zawodowej czy opieki zdrowotnej. Dla kazdego
z akredytowanych podmiotéw okreslany jest odsetek oséb zagrozonych wykluczeniem, ktére
powinny skorzystaé z ustug. Dopiero po przekroczeniu tego progu podmiot moze otrzymac od
regionu kolejne dofinansowanie (Dote).

Na rok 2012, region Lombardii przeznaczyt na dotacje dla oséb niepetnosprawnych -
Dote disabili- 38 000 000 € do podziatu pomiedzy rézne prowincje. Maksymalna kwota
dotacji na posrednictwo zawodowe waha sie pomiedzy 9 000 a 11 000 €, a na wsparcie
zatrudnienia pomiedzy 4 000 a 5 000 € na taczny czas 12 miesiecy. Sprawne dziatanie
Dote obrazujg nastepujace dane liczbowe: jedynie 9% wartosci Dote przeznaczone jest na
koszty administracyjne, pozostate 91% trafia bezposrednio do organizacji z nastepujacym
podziatem - 54% do podmiotéow oferujacych ustugi ksztatcenia ustawicznego, 25%
do podmiotdw z okre$lonym targetem np. osoby niepetnosprawne i ich opiekunowie, 11%
na projekty konkursowe oraz 1% na innowacyjnos¢ (np. inicjatywa Learning Week wspierajaca
aktywizacje zawodowa).

B Schemat 5. Wykorzystanie dotacji Dote
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Bl 1.8. PRESTO BENE

We Wtoszech dziatajg liczne instytucje finansowe, ktére dokapitalizowujg spétdzielnie socjalne.
Sg to zardwno podmioty wyspecjalizowane w ofercie / w obstudze spétdzielni socjalnych
i trzeciego sektora, jak réwniez posrednicy, dziatajacy na rzecz catego systemu spétdzielczosci.
W sposéb szczegdlny wyrdznia sie dziatalnosé dwdch bankdw.

Bank Etyczny (Banca Etica) powstat w roku 1999 w charakterze spétki joint venture
organizacji trzeciego sektora. Pomyslany jako miejsce spotkar dla inwestoréw wrazliwych
na bardziej Swiadome inwestowanie oraz odpowiedzialnych za swoje osobiste oszczednosci
i inicjatywy spoteczno-ekonomiczne. Bank ten ma posta¢ spétdzielcza i zasieg ogélnowtoski
(w Lombardii ma swoje siedziby w Mediolanie i w Bresci), a oferuje kompleksowa obstuge
klientéw indywidualnych oraz przedsiebiorstw; finansuje inicjatywy, ktére tworza spoteczng
i Srodowiskowq wartos¢ dodang .

Z inicjatywy banku Banca Prossima powstat z kolei system pozyczek dla trzeciego sektora
od os6b prywatnych - PrestoBene (Pozyczam Dobro). Banca Prossima jest zatozycielem
i zarzadcq portalu www.terzovalore.com, ktéry dziata od 2010 roku. Organizacje trzeciego
sektora sktadaja do banku prosbe o dofinansowanie ich projektu, ktéry jest oceniany pod
katem rentownosci i ryzyka jakie niesie udzielenie pozyczki danemu podmiotowi. Nastepnie
projekty umieszczane sg na portalu wraz z ich doktadnym opisem i ustalong kwotg, jaka
potrzebna jest na ich zrealizowanie. Osoby fizyczne i osoby prawne na stronie internetowej
mogg przegladaé wszystkie dopuszczone do programu przez bank projekty i wybraé, ktérej
z inicjatyw chcg udzieli¢ pozyczki. Nastepnie okres$lajg jaka kwote mogg udostepnié, na jaki
czas i jakie oprocentowanie. Okres kredytowania wynosi od 12 do 120 miesiecy; pozyczka
od oséb fizycznych zawiera sie pomiedzy 500 € a 10 000 €; od oséb prawnych pomiedzy
500 € a 50 000 €. Pozyczkodawca sam wybiera kwote jaka dysponuje i projekt, ktéry chce
wesprzeé. W ten sposéb moze nie tylko zarobié¢ (pozyczka jest oprocentowana, ale na
warunkach korzystniejszych dla organizacji trzeciego sektora niz pozyczki rynkowe), ale tez czué
sie czescig wspieranego projektu, przez co wzrasta jego wrazliwos¢ spoteczna i Swiadomosé na
temat firm spotecznych.

Je$li chodzi o korzysci jakie niesie ten system pozyczek dla banku, sg one nastepujace
- promowanie banku jako instytucji kredytowe]j wrazliwej na sektor ekonomii spotecznej;
pozyskiwanie nowych klientdw poprzez utworzony portal; korzyéci czysto finansowe,
gdyz Banca Prossima uiycza poiyczki 1/3 kwoty kaidego zaakceptowanego projektu
na oprocentowanie rynkowe tzn. ok. 6,5%. Z kolei dla organizacji trzeciego sektora bank
staje sie gwarantem dla udzielanych przez osoby fizyczne i prywatne pozyczek, a sam fakt,
ze 2/3 pozyczonej kwoty jest na nizszym od rynkowego oprocentowaniu, ktérego maksymalng
stawke okre$la sama organizacja, stanowi znaczng oszczednosc.




ml 2. SEKTOR ES W MAtOPOLSCE
RYS DIAGNOSTYCZNY




W celu opracowania, w oparciu o model lombardzki, jak najskuteczniejszych rekomendacji
dla Matopolski, konieczna jest wczesniejsza analiza sytuacji sektora ekonomii spotecznej
w wojewddztwie. Dopiero poznawszy matopolski sposdb organizacji sektora ES, jego
bariery i stabosci, a takze perspektywy rozwoju, mozna pokusi¢ sie o zaproponowanie
efektywnych rozwigzan.

Niniejszy rozdziat powstat w oparciu o zapisy ,Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2014-2020” oraz raporty z badan zleconych
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, a mianowicie: ,,Monitoring ekonomii
spotecznej w Matopolsce 2012”, ,Monitoring przedsiebiorstw spotecznych w Matopolsce
2012”, ,Wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej
w Matopolsce”, a takze wybrane badania ogdlnopolskie.

2.1. DZIAtALNOSE PODMIOTOW EKONOMII
SPOLECZNEJ

Charakteryzujac polski sektor pozarzadowy, warto odwotaé sie do badari Stowarzyszenia
Klon/Jawor z 2010 roku? | tak, ze wzgledu na gtéwne obszary aktywnosci tych organizacji
mozna stwierdzi¢, ze zajmujg sie one przede wszystkim dziatalnosciag w zakresie sportu,
turystyki czy po prostu form spedzania czasu wolnego - takg aktywno$¢ wykazuje ponad
jedna trzecia przebadanych podmiotéw. Kolejne 30% stanowig podmioty dziatajgce gtéwnie
w obszarze edukacji i wychowania oraz kultury i sztuki. Tymczasem cztero-, nawet pigciokrotnie
mniej jest organizacji skupiajacych sie na ustugach socjalnych i pomocy spotecznej. Podobnie
w przypadku organizacji, ktére dziatajg na polu ochrony zdrowia czy rozwoju lokalnego, a zatem
tych organizacji, z ktérymi powszechnie kojarzymy sektor ekonomii spotecznej.

W oparciu o dane krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2008 roku, Matopolska lokuje sie na 4 pozycji w rankingu
wojewddztw pod wzgledem liczebnosci podmiotéw trzeciego sektora. Jednak lepszym
wskaznikiem rozwoju sektora pozarzgdowego w regionie jest wskaznik, ktéry odnosi liczbe
podmiotdw zarejestrowanych na terenie wojewddztwa do liczby jego mieszkaricdw. Wéwczas
pozycja Matopolski jest wyraznie nizsza (9 pozycja) ze wskaznikiem dostepnosci réwnym
35 (na podstawie REGON).

2 Polskie Organizacje Pozarzqdowe 2010. Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty. Stowarzyszenie Klon/Jawor.




Z kolei wedtug danych z Krajowego Rejestru Sadowego iloé¢ zarejestrowanych w Matopolsce
podmiotéw wynosita 6 996, a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow - 21,363 Pomimo
istotnych réznic w wartosciach bezwzglednych, pozycja Matopolski okreslona na podstawie
liczby zarejestrowanych podmiotéw trzeciego sektora utrzymuje sie w obydwu rejestrach tak
samo wysoko (4 lokata).

2.2. PROCES ZALOZYCIELSKI PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH

Aby odpowiednio dobraé nowe narzedzia finansowania sektora ekonomii spotecznej
w Matopolsce lub przystosowac juz istniejgce mechanizmy, nalezy zastanowi¢ sie nad geneza
tutejszych przedsiebiorstw spotecznych* (PS), biorgc pod uwage dwa kluczowe elementy -
zatozyciela takiego podmiotu (tzn. czy byta nim osoba fizyczna czy osoba prawna i jesli tak,
to jakiego typu) oraz z jakich $rodkéw korzystano w procesie zatozycielskim (czy byty to srodki
publiczne, wktad wtasny zatozycieli, dofinansowanie zwrotne/bezzwrotne itp.).

Wedtug danych z ,,Monitoringu ekonomii spotecznej w Matopolsce 2012”, zdecydowanie
najczesciej wskazywanym zatozycielem przedsiebiorstwa spotecznego byta/y osoba/osoby
fizyczna/e (blisko 84% wskazan). Na kolejnej pozycji przebadane przedsigbiorstwa spoteczne
ulokowaty organizacje pozarzgdowe (9,5% wskazar), sporadycznie pojawity sie odpowiedzi,
ze przedsiebiorstwo spoteczne zostato zatozone przez podmiot gospodarczy, jednostke
samorzadu terytorialnego (4% wskazan) czy koscielng osobe prawng (2% wskazan).

3 Réznice miedzy dwoma systemami wyjasnia sie w Zrédtowym dokumencie nastepujaco: ,REGON i KRS s3
autonomicznymi rejestrami, ktére charakteryzujy sie brakiem komplementarnoéci oraz brakiem mozliwosci
komparatywnego zestawienia danych dotyczacych zarejestrowanych podmiotéw. Taki stan rzeczy spowodowany
jest odmienng nomenklaturg form prawnych podlegajacych wpisowi do kazdego z rejestréw, wynikajaca z tego
klasyfikacjg podmiotéw sektora pozarzadowego, jak réwniez réznica w zastosowaniu systemdw informatycznych
rejestrujgcych informacje. Ponadto, w rejestrze REGON znajduje sig wiecej podmiotéw niz w rejestrze KRS, w ktérym
podmioty koscielne i wyznaniowe figuruja tylko wtedy, jedli posiadajq status organizacji pozytku publicznego. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage na to, iz w REGON wpisane sg organizacje, ktére juz nie istnieja, tzn. nie prowadzg faktycznie
dziatalnosci”.

4 Podmioty ekonomii spotecznej wykazujace ciaggta dziatalno$¢ ekonomiczng w formie zarejestrowanej dziatalno$ci
gospodarczej, badZ odptatnej statutowej, realizujgce réwnolegle cele spoteczne.
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B Schemat 6. Zatozyciele przedsiebiorstw spotecznych
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Natomiast jesli chodzi o $rodki z jakich korzystano w procesie zatozycielskim przedsiebiorstwa,
66% podmiotow wskazato na wiekszy udziat Srodkdw prywatnych. Przy wykorzystaniu gtéwnie
$rodkéw publicznych zostato powotanych 20% podmiotéw. Pozostata grupa (14%) poziom
wptywu obu Zrédet wskazata na poréwnywalnym poziomie. W kontekscie wczesniejszych
edycji badan, pokazuje to rosngca tendencje udziatu $Srodkéw prywatnych w stosunku
do publicznych, co zaréwno w Matopolsce jak i w Lombardii moze byé zwigzane
ze zmniejszeniem $rodkdéw publicznych kierowanych na wsparcie systemu socjalnego
w obu regionach.

B Schemat 7. Srodki wykorzystane do zatozenia przedsiebiorstw spotecznych
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Bl 2.3. SYTUACJA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH

Kolejnym czynnikiem obrazujgcym stan sektora ekonomii spotecznej w Matopolsce
i bedacym wskazéwka do wypracowania uzytecznych rekomendacji, jest sytuacja
finansowa przedsiebiorstw spotecznych. Niepokojacy jest fakt, ze ok. 43% przedsiebiorcéw
zadeklarowato w badaniach przeprowadzonych na potrzeby monitoringu PS w Matopolsce
w 2012r. osigganie przychoddéw nieprzekraczajacych ogdtem 100 tysiecy ztotych (17%
przedsiebiorstw spotecznych osigga przychody do 10 tys. ztotych, za$ 26% PS odnotowuje
przychody z przedziatu pomiedzy 10 tys. a 100 tys. ztotych). Poréwnujac wyniki dotyczgce
kondycji finansowe] badanych przedsiebiorstw w 2012 roku z sytuacjg w roku 2010 widaé
znaczny spadek liczby organizacji osiagajacych przychody we wszystkich pieciu najwyzszych
przedziatach (powyzej 200 tys. przychoddw rocznie). Moze to $wiadczy¢ o znacznym naptywie
stosunkowo miodych przedsiebiorstw spotecznych, ktére nie weszty jeszcze ,petng parg”
na rynek, ale tez o ztej lub pogarszajacej sie kondycji badanych przedsiebiorstw spotecznych
w Matopolsce.

Szczegdlnie wazne wydajg sie odpowiedzi respondentdw na pytanie o gtéwne bariery i stabosci
prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej, gdyz zrozumienie przyczyn trudnej sytuacji finansowej
sektora pozwoli na opracowanie dobrych srodkdw zaradczych i rozwigzan w zakresie narzedzi
finansowania i wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej.

Sposrdd 161 respondentdw, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie, 7 wskazato, iz takich
barier lub/i stabosci nie dostrzega (stanowili oni 4% badanych). Trzeba zaznaczyé, ze byty to
podmioty z siedzibg w miescie, prowadzgce dziatalno$¢ statg oraz dziatajace na rynku dtuzej
niz 5 lat. Pozwala to podejrzewaé, ze przedsiebiorstwa spoteczne z najwieksza liczbg trudnosci
borykajg sie na poczatku swej dziatalnosci, szczegdinie jesli nie prowadza jej w miescie.
Jedli chodzi o konkretne przeszkody, zdecydowanie najczesciej padajaca w tym kontekscie
odpowiedzig byty trudnosci z pozyskaniem $rodkéw pienieznych na rozwdj organizacji -
wskazato na nig ponad 70% respondentdw. Co trzecia osoba wymienita biurokracje i bariery
administracyjne, a nieco mniej koniunkture gospodarcza.

Uczestnicy badan najczesciej wskazywali na bariery majace charakter zewnetrzny zwigzany
z funkcjonowaniem podmiotéw sektora ekonomii spotecznej w Polsce. Kwestie takie jak:
trudnosci z pozyskaniem finansowania, biurokracja, koniunktura, przepisy i regulacje oraz
niski popyt na produkty i ustugi przewazaja nad barierami zwigzanymi z wewnetrznymi
deficytami czy problemami organizacji. Najrzadziej przedsiebiorstwa spoteczne wskazywaty
na brak zewnetrznego wsparcia doradczego oraz na innego rodzaju bariery, takie jak: trudna
wspotpraca z jednostkami samorzaddw terytorialnych, instytucjami administracji paristwowej,
zwigzanaz niechecig tychze instytucji czy przerostem biurokracji. Obok czynnikéw o charakterze
zewnetrznym, wsérdd innych barier wymienione réwniez zostaty: brak zainteresowania
ze strony cztonkdéw rozwojem organizacji czy wypalenie zawodowe lidera organizacji oraz
wysokie koszty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia.




Duza cze$¢ przedsiebiorstw spotecznych podkreslata trudnosci z pozyskaniem $rodkéw
pienieznych na rozwéj organizacji (ponad 70% respondentéw). Kluczowe znaczenie ma
finansowanie zwigzane ze wsparciem dziatalno$ci gospodarczej (na etapie powstawania
podmiotulubjego rozwoju) zaréwnow formie bezzwrotnych dotacji, jaki pozyczek oraz poreczen
w celu umozliwienia dostepu do srodkéw finansowych. Dodatkowo do bezzwrotnego wsparcia
finansowego maja poki co dostep jedynie spétdzielnie socjalne, a inne przedsiebiorstwa
spoteczne nie sg do tego uprawnione. Inny problem stanowi upowszechnianie informacji
w zakresie zwrotnego wsparcia finansowego i pomoc osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej
w korzystaniu z niskooprocentowanych pozyczek dla przedsiebiorstw spotecznych.

Istotnym zagadnieniem z perspektywy kondycji matopolskich przedsiebiorstw spotecznych jest
niewielki odsetek samodzielnie funkcjonujacych podmiotéw tzn. takich, ktére utrzymujg sie
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie z réznego rodzaju dotacji. Analizujgc gtéwne
zrédfa finansowania, najwiekszg grupe (az 43%) stanowig te podmioty, ktérych kluczowym
Zrédtem finansowania dziatalnosci sg $rodki publiczne (samorzadowe, rzadowe i zagraniczne),
podczas gdy tylko 7% bazuje na samodzielnie wypracowanym zysku.

Inng forma pozyskiwania funduszy przez podmioty ekonomii spotecznej jest wykorzystywanie
zatrudnienia subsydiowanego. Jest to narzedzie finansowe pozwalajgce pracodawcom -
przedsiebiorcom spotecznym ograniczy¢, a nawet catkowicie zniwelowaé koszty utrzymania
pracownika, nalezgcego do kategorii oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jednocze$nie jest to rozwigzanie wspierajace nie tylko pracodawcéw, ale takze
potencjalnych pracownikéw, ktérzy w innych warunkach nie zdobyliby lub nie utrzymaliby
swojego stanowiska pracy. Dodatkowo osoby te pozyskujg doswiadczenie zawodowe
w nierzadko dobrych i preznie dziatajacych firmach. Tym samym, po ewentualnym rozwigzaniu
umowy o prace, znajg podstawy dziatalnosci ekonomicznej i mogg w ramach witasnego
przedsiebiorstwa kontynuowac podjeta aktywnosc.

Odnoszac sie do wynikéw badar opublikowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie w dokumencie ,Monitoring ekonomiispotecznej w Matopolsce 2012”, dowiadujemy
sie, ze z zatrudnienia subsydiowanego (np. z PUP, PFRON, innych Zrédet publicznych) wéréd
badanych podmiotéw jedynie 15% prowadzito tego rodzaju zatrudnienie w swojej organizacji
(26 wskazan). Az 84% nie zatrudniato zadnych pracownikéw za posrednictwem tej formy
dofinansowania do zatrudnienia.

Przedsiebiorstwa, korzystajgc z subsydidw, zatrudniajg $rednio 4 osoby, ale wartos¢ ta jest
znieksztatcona ze wzgledu na jednga skrajng liczbe zatrudnionych w tej formie - 300 oséb
pracujgcych w jednej z krakowskich fundacji dziatajgcej juz od ponad 10 lat. Duzo lepiej
specyfike zatrudnienia subsydiowanego oddaje warto$¢ mediany - 0. Wytaczajac z grupy
podmioty, ktére nie korzystaty z zatrudnienia subsydiowanego oraz opisany powyzej skrajny
przypadek, $rednia liczba zatrudnionych w tej formie wyniosta 13 0séb, a mediana 5. tacznie,
przedsiebiorstwa zatrudniajg w tej formie 627 oséb. W poréwnaniu z badaniami z 2010 roku
mozna zaobserwowac tendencje spadkowa.




W poprzednich badaniach ponad potowa badanych deklarowata, ze korzysta z tej mozliwosci
zatrudnienia. Przyczyng takiego stanu rzeczy mogg by¢ niestabilne przepisy odnosnie refundacji
kosztow zatrudnienia np. oséb niepetnosprawnych.

2.4. WSPOLPRACA Z JST

Zkolei cieszy fakt, ze w wojewddztwie matopolskim w 2012 roku wigkszo$¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego wspdtpracowata z podmiotami ekonomii spotecznej. Wspdtpraca ta zachodzita
przede wszystkim w zakresie sportu, turystyki i rekreacji, a takze kultury i sztuki oraz pomocy
spotecznej. Forma wspétpracy JST z PES w Matopolsce opierata sie gtéwnie na wzajemnym
informowaniu sie o planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty
ekonomii spotecznej dziataniach; na wspieraniu PES w realizacji zadar publicznych poprzez
udzielane dofinansowanie oraz poprzez wsparcie lokalowe na preferencyjnych warunkach.
Ponadto, 104 sposréd 190° przebadanych gmin zabezpieczyty w swoich budzetach $rodki
na realizacje funduszy soteckich, ktére dajg mieszkaricom sotectw mozliwo$¢ decydowania
o czesci budzetu gminy i nierzadko wiaénie te Srodki wspomagaja sektor ekonomii spoteczne;j.
Mozna tutaj méwic o formie bezzwrotnego dofinansowania na poziomie lokalnym, szczegdlnie
w gminach wiejskich oraz wiejsko-miejskich.

2.5. SYSTEM WSPARCIA ES

System wsparcia ekonomii spotecznej w Matopolsce podzielono na pieé subregionalnie
dziatajacych punktéw wsparcia dla réznorodnych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz oséb
i instytucji zainteresowanych dziatalnoscia w obszarze ES. Tworza go dwa projekty realizujace
cele Poddziatania 7.2.2 . Wsparcie ekonomii spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
S3 to - projekt systemowy ,,Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej - Etap |” realizowany przez
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie oraz projekt konkursowy ,Matopolski
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” koordynowany przez Fundacje Gospodarki
i Administracji Publicznej.

W ramach Projektu ,Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej” dziata jeden stacjonarny
Punkt Wsparcia Ekonomii Spotecznej $wiadczacy kompleksowe wsparcie z zakresu szkolen,
indywidualnego i grupowego doradztwa (dla osdb, instytucji, partnerstw), wsparcia
pomostowego dla spotdzielni socjalnych powstatych w projekcie, dotacji na zatozenie/
przystapienie/zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych oraz z zakresu $wiadczenia ustug
prawnych, ksiggowych czy marketingowych dla matopolskich PES.

5 Na podstawie badania pn. Monitoring wspdtoracy matopolskich JST z podmiotami ekonomii spotecznej. Raport
do pobrania na stronie www.es.malopolska.pl/biblioteka-ekonomii-spolecznej/1 Na badanie odpowiedziato 95%
wszystkich gmin i powiatéw w Matopolsce.




Ponadto, projekt realizuje dziatania z zakresu poszukiwania i testowania dtugookresowych
zrédet finansowania spétdzielni socjalnych i OWES, pomocy w nawigzywaniu kontaktéw
i budowaniu wiezi z innymi podmiotami dziatajagcymi w obszarze ES (przez Matopolski Pakt
na Rzecz Ekonomii Spotecznej) oraz upowszechniania ES poprzez m.in. targi przedsiebiorstw
spotecznych czy tez cykle edukacyjne w szkotach i na uczelniach. Z kolei w ramach projektu
»Matopolski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” funkcjonuje pie¢ punktéw wsparcia
mieszczacych sie w Krakowie, w Tarnowie, w Stryszawie, w Chrzanowie oraz w Nowym Saczu.

Wsparcie to, cho¢ jego zalet trudno nie dostrzegaé, nie jest jednak pozbawione wad.
Przeprowadzone w 2011 roku badanie dotyczgce skutecznosci form wsparcia ekonomii
spotecznej w Matopolsce® wskazato na problemy zwigzane przede wszystkim:

O ze staba koordynacja dziatalno$ci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
i koniecznoscia powotania jednego os$rodka koordynujacego przy wspdtpracy
i wspotudziale wszystkich OWES;

O z niewystarczajgcym poziomem integracji i wymiany informacji pomiedzy grupami
interesariuszy, co utrudnia skuteczne wspétdziatanie- problemem jest tu zaréwno
wymiana informacji pomiedzy OWES a beneficjentami jak i miedzy samymi
beneficjentami;

O z przyznawanym wsparciem, w szczegélnosci odnosénie kryteriéw przyznawania
wsparcia finansowego na zatozenie/przystapienie/zatrudnienie w spétdzielni
socjalnej.

2.6. OGRANICZENIA SEKTORA ES

Podsumowujac, gtéwnymi ograniczeniami rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej
w Matopolsce wynikajacymiz badar oraz wskazanymiw ,,Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2014-2020” s3: niewystarczajacy poziom
wspétpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z otoczeniem; ich stabe ,usieciowienie”;
niewykorzystywanie potencjatu wspdtpracy z samorzgdem lokalnym; nieefektywne wsparcie
oraz finansowe uzaleznienie od wsparcia publicznego i niski potencjat finansowy.

Niestety badania wykazaty, ze podmioty ekonomii spotecznej nie nawigzujg szeroko rozumianej
wspotpracy z réznymi rodzajami partnerdw, interesariuszy i aktoréw w Srodowisku lokalnym
i regionalnym - nie wspétpracujg z jakimikolwiek sieciami organizacji, czy to kosciotem
i zwigzkami wyznaniowymi, czy przede wszystkim z biznesem (ani w formie rynkowej, ani
pozarynkowej np. pozyskujac sponsoréw lub darowizny). Dodatkowo mamy do czynienia
z niewystarczajgca promocjg produktéw i ustug PES, a rownie czesto z brakiem strategii
dziatania organizacji, zwtaszcza w aspekcie ekonomicznym, wizji i planu jej wdrazania.

5 Sprawozdanie z badania opinii na temat skutecznosci realizowanych interwencji stuzqcych rozwojowi ekonomii
spotecznej w Matopolsce, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Krakéw, czerwiec 2011.




Wspdtpraca jest czesciej nawigzywana miedzy podmiotami o podobnej formie prawnej
niz zblizonym profilu dziatalnosci, co moze s$wiadczyé o tym, ze czestszym motywem
podejmowania wspotpracy jest che¢ przezwyciezania specyficznych w danej grupie
problemdw, niz prowadzenie wspdlnych dziatarn z podmiotami o podobnych celach.
Dlatego tez konieczne jest wzmocnienie wewnetrznej integracji $rodowiska podmiotéw
ekonomii spotecznej, co mogtoby nastgpi¢ poprzez zawigzanie konsorcjum. Wieksza integracja
srodowiska umozliwitaby m.in. sprawniejsze i bardziej skuteczne realizowanie dziatan
przynoszacych korzysci ekonomiczne (wspdlna promocja produktéw/ustug, organizowanie
wydarzen o charakterze handlowym itp.)

Innym problemem jest stabe przygotowanie PES pod katem merytorycznym i technicznym
do sktadania ofert wspdtpracy handlowej instytucjom publicznym czy nieznajomo$é regut
stosowania klauzul spotecznych przez te ostatnie. Konieczne jest poszerzenie wiedzy
nt. mozliwych rozwigzan i form wspdtpracy wsréd obydwu potencjalnych partneréw
(instytucji publicznych, w tym samorzadu lokalnego oraz PES) w zakresie obopdlnych korzysci
wynikajacych z kooperacji.

Wreszcie osoby zarzadzajgce i odpowiedzialne za funkcjonowanie PES czesto nie majg
wystarczajacych kompetencji do profesjonalnej ekonomizacji prowadzonej dziatalnosci, przez
co ich przedsiebiorstwa s3 finansowo uzaleznione wytgcznie od wsparcia publicznego. Ma to
negatywny wptyw na kondycje ekonomiczng PES i moze utrudniaé osiggniecie, a potem takze
utrzymanie stabilnej pozycji rynkowej w warunkach konkurencyjnosci.

W matopolskim systemie wsparcia ekonomii spotecznej istnieje Matopolski Fundusz
Ekonomii Spotecznej’ z finansowym udziatem Wojewddztwa Matopolskiego, ktdry jest
jednym z pierwszych w Polsce, dedykowanych PES funduszy pozyczkowo-poreczeniowych.
Jednak wobec potrzeb sektora zarysowuje sie brak systemowego rozwigzania finansowego
o charakterze zwrotnym (pozyczki), a takze mozliwosci dokapitalizowania PES w formie np.
matych grantéw rozwojowych. Nieodzowne jest stworzenie mechanizmu zwiekszajacego
dostep PES do kapitatu np. systemu duzych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (czyli
finansowania zwrotnego), jak réwniez dofinansowania bezzwrotnego w formie np. dotacji.

Wdrazany jest takze pilotazowy program finansowania przedsiebiorstw spotecznych,
ktéry bedzie polegat na finansowaniu zwrotnym w postaci preferencyjnych pozyczek
dystrybuowanych przez regionalne fundusze pozyczkowe petnigce role posrednikow
finansowych?®

7 Wiecej informacji na www.mfes.pl

8 Pilotaz realizowany przez TISE. Wiecej informacji na http://esfundusz.pl/




ml 3. NOWE ROZWIAZANIA
DLA MAtOPOLSKI W OPARCIU
O MODEL LOMBARDZKI




Bl 3.1. KONSORCJA PS

Podstawowym rozwigzaniem wtoskim, ktére powinno znalez¢ zastosowanie w Matopolsce,
a potem szerzej takze w catym kraju, jest zawigzywanie przez spétdzielnie (nie tylko socjalne)
konsorcjéw. Wtoskie konsorcja zostaty utworzone poczatkowo na poziomie powiatowym,
a dopiero nastepnie krajowym i podobnie powinno by¢ w Polsce, szczegdlnie biorgc pod
uwage fakt, ze rodzimy sektor ekonomii spotecznej nie jest rownie licznie reprezentowany
co ten sam sektor we Wtoszech.

Dlatego tez matopolskie podmioty ekonomii spotecznej powinny zatozy¢ lokalne konsorcjum,
ktére dziatatoby na zasadzie wsparcia dla podmiotéw w nim zrzeszonych. Funkcje konsorcjum
krajowego - wyzszego szczebla organizacyjnego systemu ES w Polsce, mogtaby petni¢ inna,
odrebna instytucja. Takie rozwigzanie pozwoli na utworzenie konsorcjum pomimo znacznego
rozproszenia przedsiebiorstw spotecznych w Matopolsce i pomimo ich stosunkowo niewielkiej
ilosci. Model wtoski reprezentuje system o wiele bardziej skomplikowany; mozna tam méwié
o konsorcjach ukierunkowanych i utworzonych przez konkretng grupe przedsiebiorcow
spotecznych np. wytacznie przez spétdzielnie socjalne typu Alub typu B czy tez przez spétdzielnie
wyspecjalizowane w danej ustudze (jak np. opieka nad osobami starszymi). Matopolskie
konsorcjum powinno natomiast zrzesza¢ jak najwigcej przedsigbiorstw spotecznych,
w tym aktoréw sektora spétdzielczego tzn. nie tylko spoétdzielnie socjalne, ale tez spétdzielnie
pracy, banki spétdzielcze, spétdzielnie mieszkaniowe, spétdzielcze kasy oszczednosciowo
kredytowe itp.

Oczywiscie zaangazowanie w tworzenie konsorcjum podmiotéw o bardzo odmiennej
charakterystyce, kulturze organizacyjnej i skali dziatalno$ci moze powodowaé trudnosci
w utworzeniu takiego bytu. Problemy istotne dla jednej grupy cztonkéw mogg by¢ nieistotne
dla innej, co skutkowaé moze zniecheceniem i brakiem zainteresowania dalszym rozwojem
wspotpracy. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, mozliwe jest utworzenie konsorcjum
w formie dwéch zrzeszen - jedno skupiatoby podmioty gospodarki spotecznej, co datoby jej
mozliwos¢ uczestniczenia jako stronie spotecznej w procesie decyzyjnym organdw sektora
publicznego oraz lobbowania na rzecz regulacji korzystnych dla cztonkéw konsorcjum; drugie
- nakierowane bytoby na obstuge zrzeszonych przedsiebiorstw spotecznych.




B 3.1.1. Mechanizm zaktadania

Pod wzgledem formy prawnej konsorcjum, najkorzystniejszym rozwigzaniem bytoby
zawigzanie go w formie spétki jawnej, ktdéra w zgodzie z Kodeksem spétek handlowych
(KSH) powstaje z chwilg jej zarejestrowania; otrzymuje zdolno$¢ prawng; moze zaciggaé
zobowigzania i nabywac¢ prawa; jej majatek stanowi wtasnosé wspdlnikéw, a kazdy wspdlnik
moze jq reprezentowaé. Wraz z rozwojem konsorcjum i przybywaniem nowych jego cztonkdw,
postulowane jest utworzenie nowej, odrebnej formy prawnej - lepiej odpowiadajacej idei
konsorcjum.

Konsorcjum matopolskich przedsiebiorstw spotecznych mogtoby wytonié sie w ramach grupy
ds. systemu wsparcia Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej lub z ktérego$
zwigzku branzowego pracodawcow przedsiebiorstw spotecznych.

Jedli chodzi o $rodki finansowe jakimi mogtoby dysponowaé konsorcjum, powinno ono
przede wszystkim korzystaé z publicznego wsparcia finansowego, ktére dotychczas kierowane
jest na o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej lub z dofinansowania publicznego dla
okreslonych projektéw lub dziatalnosci szkoleniowej. KSH nie ustala minimalnych wymagan
kapitatowych dlatego kazdy zastrzyk finansowy ze Srodkéw publicznych mdgtby stanowié
kapitat poczatkowy konsorcjum. Ponadto majatek spétki stanowi wszelkie mienie wniesione
jako wktad (pieniezny, przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw, lub przeniesienie prawa ich
uzywania) lub nabyte przez nig juz w czasie jej istnienia. Wszyscy wspdlnicy solidarnie, catym
majatkiem, odpowiadajg za zobowigzania spotki, ale tez kazdy wspdlnik ma prawo do réwnego
udziatu w jej zyskach.

Do innych Zrédet finansowania konsorcjum nalezy zaliczy¢ skiadki cztonkowskie
pobierane od zrzeszonych przedsiebiorstw spotecznych, a obliczane w oparciu o ilo$é
cztonkéw/pracownikdéw danego PS lub obrotéw podmiotu. Co wazne, konsorcjum powinno
czerpad korzysci finansowe pod postacig przychodéw od wtasnej dziatalnosci np. doradczej
$wiadczonej na rzecz podmiotéw zainteresowanych zatozeniem przedsigbiorstwa spotecznego.
Takie rozwigzanie finansowe, bazujace na dywersyfikacji Zrédet przychodu, zagwarantowatoby
stabilno$¢ finansowa i trwato$¢ konsorcjum, jako podmiotu oferujacego szerokie wsparcie
zrzeszonym PS.

Na podstawie modelu wioskiego, matopolskie konsorcjum mogtoby wykorzystywaé odsetek
od przychodéw z dziatalno$ci przedsiebiorstw spotecznych. Z pewnosciag poczgtkowo
nie stanowityby one znacznego wsparcia, ale wraz z rozwojem poszczegdlnych podmiotdw
rozwijatoby sie réwniez konsorcjum i tym samym coraz wiecej jego cztonkéw mogtoby
korzystaé ze wsparcia, tak wiec mozna tutaj méwi¢ o samonapedzajgcym sie mechanizmie.




Dodatkowo w Lombardii na rzecz konsorcjum przechodzg $rodki, zaréwno finansowe
jak i materialne, pochodzace z upadajacych spétdzielni. W ten sposéb, szczegdlnie jesli
spotdzielnia powstata w znacznym stopniu z funduszy publicznych, wracaja one z powrotem
do obiegu i mogg zosta¢ wykorzystane przez spétdzielnie odnoszgce wieksze sukcesy i prezniej
sie rozwijajace. To rozwigzanie na gruncie polskim uporzadkowatoby tez niejasnosci zwigzane
z losem majatku spdtdzielni socjalnych sfinansowanych ze srodkéw unijnych.

3.1.2. Funkcje

Do podstawowych zadan konsorcjum nalezy dostarczanie wsparcia strategicznego dla
zrzeszonych w nim PS, poprzez takie ustugi jak marketing, rachunkowo$¢, administracja
i zarzadzanie podatkami, wsparcie zarzadzania zasobami ludzkimi, ksztatcenie i rozwdj
zasobéw ludzkich, doradztwo organizacyjne i pomoc przy opracowywaniu strategii rozwoju.

W oparciu o rozwigzania wtoskie, réwniez matopolskie konsorcjum podmiotéw ekonomii
spotecznej mogtoby przyjmowac funkcje generalnego wykonawcy zamowien zleconych przez
administracje publiczng i braé¢ udziat w imieniu zrzeszonych PS w przetargach publicznych.
Konsorcjum powinno wchodzi¢ w dialog nie tylko z wtadzami lokalnymi, ale takze z podmiotami
prywatnymi takimi jak banki czy duze przedsiebiorstwa, umozliwiajgc zrzeszonym podmiotom
negocjowanie kontraktow i umow, ktérych dziatajac samodzielnie nie bytyby w stanie zawigzad.
To wiasnie konsorcjum mogtoby bra¢ udziat nawet w duzych przetargach, sumujac mozliwosci
(obroty, ilo$¢ zatrudnionych oséb itp.) wszystkich zrzeszonych PS, a potem rozdzielajgc
prace pomiedzy poszczegdlne przedsiebiorstwa, co nie jest w systemie wtoskim uznawane
za podwykonawstwo.

Szczegdlniewazngrole konsorcjum bedzie petnito w reprezentowaniu PSw kontaktach zbankami
i instytucjami kredytowymi. Pozwoli to na pozyskiwanie kredytéw na preferencyjnych
warunkach, otrzymywanie pozyczek w ramach specjalnych linii kredytowania, ktérych
oprocentowanie jest korzystniejsze od rynkowego. Poprzez przystapienie do konsorcjum kazde
PS wchodzitoby w uprzywilejowana relacje z bankiem, szczegdlnie w sytuacji, gdy na cztonkéw
konsorcjum udatoby sie pozyska¢ takze banki spétdzielcze. Ponadto, PS mogtyby korzystaé
z zabezpiecze”r wydawanych przez konsorcjum - postuluje sie, aby koszt takich gwarancji
w systemie matopolskim byt réwny ok. 1,0% wartosci wnioskowanego dofinansowania.

Matopolskie konsorcjum podmiotéw ekonomii spotecznej taczytoby zatem funkcje o$rodkéw
wsparciaiinstytucji reprezentujgcych ruch przedsiebiorcéw spotecznych w relacjach zsektorem
prywatnym i publicznym. Takie rozwigzanie gwarantowatoby kontynuacje dziata podjetych
przez OWESy. Réwnie wazng dziatalnoscig konsorcjum bytaby jego aktywnos$é w strukturach
poziomych tzn. poprzez kojarzenie PS, umozliwianie nawigzywania kontaktéw z potencjalnymi
partnerami czy wspodtzatozycielami spétdzielni nowych podmiotdéw, promowanie dobrych
praktyk, wskazywanie skutecznych rozwigzan, ktdre zostaty juz wypracowane przez bardziej
doswiadczone organizacje.




Konsorcjum stanowitoby platforme i forum spotkan matopolskich przedsiebiorcéw
spotecznych, umozliwiajgc nawigzywanie przydatnych kontaktdéw, ktére nastepnie mogtyby
przeksztatcic¢ sie we wspdtprace juz niezalezng od jego dziatalnosci.

Niezwykle waznym, bo finansowym instrumentem wykorzystywanym przez konsorcja
Lombardii, ktéry powinien znaleié zastosowanie réwniez w Matopolsce sg fundusze
wzajemno$ciowe. We Wrtoszech dziatajg one pod nadzorem Ministerstwa Dziatalnosci
Produkcyjnej i sg zarzadzane przez instytucje finansowe utworzone specjalnie z tg myslg przez
centralne spétdzielnie. W Matopolsce podobny fundusz mégtby leze¢ w gestii utworzonego
konsorcjum, a $rodki dostepne w jego ramach pochodzityby m.in. z zyskéw PS, ktére bytyby
zobowigzane przeznaczy¢ pewien odsetek od wtasnych dochoddéw na rzecz funduszu
(we Witoszech wynosi on 3%). Na gruncie Matopolski konieczne bytoby dodatkowe
dofinansowanie funduszu np. ze $rodkéw publicznych, gdyz sektor ekonomii spotecznej nie
jest na tyle rozwiniety, aby odsetek od dochoddw PS byt wystarczajacg kwotg na pokrycie
zapotrzebowania sektora. Dlatego tez oprdcz wsparcia publicznego dla konsorcjum i funduszu
liczytoby sie aktywne w nim uczestnictwo bankéw spoétdzielczych i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

Fundusze wzajemnosciowe ufatwityby PS dostep do kredytowania $rednio-
i dtugoterminowego na korzystnych warunkach, we wspétpracy z posrednikami kredytowymi
i finansowymi. Dodatkowo $rodki z funduszu mogtyby sie przyczyni¢ do tworzenia nowych
przedsiebiorstw spotecznych lub byé wykorzystywane do umacniania przedsiebiorstw
juz istniejacych poprzez udzielenie im kapitatu ryzyka i/lub pozyczek.

Poza tym konsorcjum powinno opracowac profesjonalne, regionalne strategie promocji
produktéw i ustug matopolskich podmiotéw ekonomii spotecznej, jak réwniez wypracowac
system przeptywu informacji pomiedzy zrzeszonymi cztonkami. Mogtoby to sie odbywaé
w ramach kwartalnych spotkan, podczas ktérych dochodzitoby do upowszechniania
informacji np. na temat alternatywnych zrédet finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej
czy mozliwos$ci ubiegania sie o $rodki w ramach projektéw krajowych czy europejskich. Wraz
z rozwojem sektora ekonomii spotecznej i samego konsorcjum mogtyby sie w nim wyodrebni¢
grupy robocze. W zaleznos$ci od kierunku rozwoju sektora ES mogtyby to by¢ grupy powstate
ze wzgledu na obszar dziatalnosci poszczegdlnych PS tzn. np. grupa zrzeszajgca podmioty
zajmujace sie opiekg nad osobami starszymi, ustugami komunalnymi na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, itd. Jesli jednak PS zrzeszone w konsorcjum bedg bardziej
rozproszone pod wzgledem charakteru ich dziatalnosci, lepszym rozwigzaniem bedzie
utworzenie grup petnigcych konkretne funkcje w ramach konsorcjum to jest np. grupa
ds. prawno-administracyjnych, grupa ds. promocji produktéw i ustug itp.

Spotdzielcy z Lombardii podkredlaja, ze system wsparcia oferowany przez wioskie
konsorcja jest optacalny i przydatny jedynie dla nowopowstatych i niewielkich spétdzielni
socjalnych. Ten zarzut moze paradoksalnie zosta¢ uznany w Matopolsce za pozytywny aspekt
dziatalnosci konsorcjum.




Ma na to wptyw fakt, ze spétdzielczo$é socjalna w Matopolsce jest dopiero w poczgtkowej fazie
rozwoju, a sektor charakteryzujg duze rozproszenie i stosunkowo niewielkie pod wzgledem
liczby zatrudnionych oraz osigganych obrotéw podmioty ekonomii spotecznej. Wtasnie
takie cechy sektora ES przyczynity sie we Wtoszech do rozprzestrzenienia sieci konsorcjow -
zamiast dazy¢ tylko do powiekszenia kazdej pojedynczej spétdzielni, nalezy skupié sie rowniez
na tworzeniu ich konsorcjéw.

Obecna sytuacja sektora ES w Matopolsce pozwala na utworzenie jednego - regionalnego
konsorcjum. Takie rozwigzanie nie generowatoby niepotrzebnych kosztéw administracyjnych.
Dopiero stopniowe rozrastanie sie catego sektora umozliwitoby powstawanie konsorcjéw
na szczeblu lokalnym, podlegajacych pod konsorcjum regionalne. Nalezy tez wzigé¢ pod uwage
rozwigzanie zaktadajgce, ze jedna z dziatajacych juz w Matopolsce instytucji mogtaby przejaé
zadania i role projektowanego konsorcjum.

B Schemat 8. Projekt konsorcjum PS
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B 3.1.3. Korzysci

Z podanych wczedniej zasad dziatania i funkcji petnionych przez konsorcja, wynikajg
nastepujace korzysci dla zrzeszonych w nich przedsiebiorstw spotecznych: podmioty ekonomii
spotecznej nalezace do konsorcjum stajg sie organizacjami silniejszymi i bardziej wiarygodnymi
w relacjach z instytucjami publicznymi, reprezentantami biznesu i instytucji kredytowych.




PES mogtyby tym samym ubiega¢ sie o wieksze zlecenia od jednostek samorzadowych,
a takze pozyskiwac fundusze finansowe pod postacig pozyczek, ktérych gwarantem staje sie
konsorcjum. PS korzystatyby z réznorakiego wsparcia szkoleniowego i administracyjnego
oferowanego przez konsorcjum. Dzieki oddelegowaniu niektérych funkcji zwigzanych
z zarzadzaniem ekspertom zrzeszonym w konsorcjum (np. ustugi ksiegowe) pracownicy
PS mogliby skupié sie na prowadzeniu wtasnej dziatalnosci biznesowej i specjalizacji w wybranej
dziedzinie.

Ponadto, przedsiebiorstwa spoteczne mogtyby korzysta¢ z mozliwosci jakie niesie za soba
zasada solidarnosci i wzajemnej pomocy. Bedzie sie to tyczyto wspdlnego ubiegania o wieksze
zlecenia lub projekty, taczenia sit kapitatowych i zasobdw ludzkich w celu realizacji wspdlnych
zadan czy pozyskiwania $srodkéw finansowych oraz przekazywania dobrych praktyk.

Samo konsorcjum moze regulowaé wewnetrzng konkurencje w obrebie sektora ekonomii
spotecznej, promowad tego typu inicjatywy, a zdrugiej strony zapobiegad szkodliwym zjawiskom
takim jak zanizanie poziomu wykonywanych przez przedsiebiorstwa spoteczne ustug. To z kolei
z pewnoscig przyczynitoby sie do wytworzenia dobrego PR podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére ciggle w Polsce postrzegane sg jako przedsiebiorstwa gorszego sortu.

Wreszcie, konsorcjum dziatajgc jako jednostka szkoleniowa oraz katalizator wiedzy
i doswiadczen w zakresie ekonomii spotecznej bytoby gwarantem i reprezentantem tegoz
srodowiska na zewnatrz, przy jednoczesnym przywigzaniu oraz identyfikowaniu dziatars PES
ze spotecznosciami lokalnymi.

3.2. SYSTEMY POZYCZKOWE

Wihoskie spétdzielnie socjalne w znacznym stopniu wykorzystujg, a nierzadko funkcjonuja
wyltgcznie dzieki narzedziom finansowym utworzonym w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nalezy do nich m.in. fundusz Jeremie EFS opisany w pierwszym rozdziale
niniejszego raportu. Réwnie wazne i mozliwe do zastosowania na gruncie Matopolski
sg rozwigzania stricte lombardzkie takie jak utworzony przez region Lombardii Rotacyjny
Fundusz dla Przedsiebiorczosci (FRIM) zarzadzany przez spoétke regionu - Finlombarda czy
inicjatywa angazujgca w dofinansowanie spétdzielni i projektéw sektora ekonomii spotecznej
osoby prywatne badz firmy taka jak platforma PrestoBene.

Na podstawie wyzej wspomnianych, a szczegdtowo opisanych na poczatku tej publikacji
wioskich rozwigzan, mozliwe jest opracowanie i wprowadzenie do matopolskiego sektora
ekonomii spotecznej podobnych instrumentéw finansowych pod postacia mechanizmdéw
pozyczkowych i dotacyjnych.




B 3.2.1. Fundusz rotacyjny

W celu utworzenia matopolskiego rotacyjnego funduszu dla przedsiebiorstw spotecznych
konieczne jest przede wszystkim podjecie decyzji jaka instytucja bedzie takim funduszem
zarzadzaé. W Lombardii zostata do tego wyznaczona specjalnie utworzona spétka, ktdra region
dofinansowat $rodkamiw wysokosci 2 min €. W Matopolsce funkcje te mogtaby petniéistniejaca
juz instytucja, nie bytoby wskazane tworzenie nowego podmiotu, co pozwolitoby unikngé
niepotrzebnego rozrastania sie systemu ekonomii spotecznej. Takie rozwigzanie zaktadatoby
jednak koniecznos$¢ znacznego dokapitalizowania zarzadcy funduszu, np. w ramach projektu
unijnego czy krajowego. W gestii zarzadcy i koordynatora funduszu lezatoby przede wszystkim
nawigzywanie wspétpracy i podpisywanie porozumieri z bankami i instytutami kredytowymi.

We wioskim systemie do zadan zarzadcy funduszu naleza: sprawdzanie kwalifikowalnoéci
wnioskodawcdéw i przedstawionych podai o dofinansowanie; sprawdzanie zgodnosci
projektéw z linig interwencji okreslong przez wnioskodawcéw; dokonywanie analizy
technicznej, ekonomiczno-finansowej i merytorycznej zgtaszajacych sie przedsiebiorstw
i projektéw; przygotowywanie wzorcowych formularzy i raportéw ze ztozonych wnioskéw;
przedstawianie wynikdéw weryfikacji wnioskéw regionowi. Podobne funkcje petnitby takze
zarzadca matopolskiego rotacyjnego funduszu ES.

Rzeczg nieunikniong i warunkiem sine qua non sprawnego dziatania funduszu jest pozyskanie
jak najwiekszej ilosci bankéw i zaangazowanie ich w funkcjonowanie tego instrumentu.
Jednostka zarzadzajaca funduszem powinna podpisywa¢ z bankami odpowiednie umowy,
a banki powinny zabezpieczyé przynajmniej réwnoznaczng kwote pieniezng jak ta
przeznaczona na pozyczki dla przedsiebiorcéw spotecznych przez sam fundusz. Wiaze sie to
z zasadami dziatania mechanizmu jakim jest fundusz rotacyjny.

B Schemat 9. Srodki funduszu
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El MALOPOLSKI ROTACYJNY FUNDUSZ ES

I DLA KOGO?

Matopolski Rotacyjny Fundusz ES powinien zostaé utworzony w celu wsparcia i promocji
przedsiebiorczosci spotecznej na terytorium wojewddztwa. Powinien finansowaé wszelkiego
rodzaju podmioty ekonomii spotecznej, majace siedzibe w Matopolsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsiebiorstw spotecznych w tym spétdzielni socjalnych, ktére mieszcza sie
w definicji matych lub érednich przedsiebiorstw i sg wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego.
Z dofinansowania zwrotnego powinny maéc skorzysta¢ wszelkie podmioty zgodne z definicja
przedsiebiorstwa spotecznego zawartg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej®:

B Schemat 10. Definicja PS wedtug KPRES

We Witoszech z podobnego funduszu korzystaty na ogét spétdzielnie socjalne prowadzace
dziatalno$¢ juz od kilku lat, ktérych raporty finansowe nie wykazywaty strat od co najmniej
trzech lat, i ktére ubiegaty sie o dofinansowanie na zakup budynkéw/pomieszczen lub
innych nieruchomosci koniecznych do prowadzenia dziatalnosci. Prawdopodobnie na
potrzeby utworzenia takiego funduszu w Matopolsce konieczne bedzie ztagodzenie
kryteriow przyznawania pozyczek dla przedsiebiorstw spotecznych, gdyz fenomen ten

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, MPiPS, Zespét ds. rozwigzar systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej, Projekt z dn. 16 wrze$nia 2013, Warszawa, s.21-22.




jest w Polsce o wiele mtodszy i trudno bytoby znalezé podmioty dziatajgce tak dtugo w sektorze
ekonomii spotecznej, a zarazem potrzebujgce wsparcia finansowego na rozwdj. Aby wspieraé
nowo powstate PS wystarczytaby ponad roczna dziatalno$é przedsiebiorstwa. Dlatego tez
kryteria przyznawania kredytéw z funduszu rotacyjnego zostang szczegdtowiej opisane
w dalszym akapicie.

I NA CO?

Pozyczka przeznaczona bytaby na projekt inwestycyjny - na zakup lub wynajem wiekszej
iloci ddbr dla wspdlnych celdw (zakup pojedynczego dobra nie jest traktowany jako projekt).
Zatrudnienie nowych cztonkdéw przedsigbiorstwa spotecznego nie bytoby warunkiem
koniecznym do otrzymania przez PS pozyczki z funduszu.

Do wydatkéw kwalifikowanych zaliczane bytyby m.in.

[EEN

. zakup lub leasing sprzetu takiego jak maszyny, narzedzia, specjalistyczne urzadzenia,
umeblowanie i Srodki transportu;

2. nabycie nieruchomosci na siedzibe dziatalnosci, prace remontowe i instalacyjne
w budynku;

3. pokrycie przez jeden rok kosztéw wynajmu budynku przeznaczonego na siedzibe
dziatalnos$ci- wytgcznie w przypadku mtodych PS- zatozonych w ciggu 12 miesiecy przed
ztozeniem prosby o dofinansowanie;

4. zakup patentéw, licencji produkcyjnych, oprogramowan przeznaczonych na produkcje/
zarzadzanie;

5. szkolenie pracownikéw.

Taki katalog wydatkdw kwalifikowanych unaocznia fakt, ze fundusz kierowany bytby do preznie
rozwijajacych sie przedsiebiorstw, ktére beda w stanie zwrécié pozyczone fundusze. Ponadto,
warto zaznaczy¢, ze nie bytby to kolejny w Matopolsce fundusz czy Srodek wspierajacy
zatrudnienie nowych cztonkdw podmiotéw ekonomii spotecznej. Cho¢ oczywiscie nie sposdb
nie doceni¢ podobnych dofinansowan, to jednak nierzadko przyczyniaja sie one do tworzenia
i powiekszania nie zawsze trafionych pomystéw biznesowych, gdy tymczasem brakuje
Srodkdw na powazny rozwdj tych firm, ktére majg wszelkie predyspozycje do samodzielnego
funkcjonowania na wolnym rynku na zasadach i warunkach zwyktych przedsiebiorstw.
Fundusz ten poprzez udzielanie pozyczek w szczegdlnosci na nabywanie lub remontowanie
nieruchomosci, rozwigzatby problemy lokalowe wielu z przedsiebiorstw, a umozliwienie
im zakupu patentéw, licencji czy oprogramowarn mogtoby nie tylko przyczyni¢ sie do legalnego
z nich korzystania, ale tez pozwolitoby niejednokrotnie na poszerzenie dziatalnosci i ustug
wykonywanych przez dofinansowane podmioty.




I KRYTERIA PRZYZNANIA

Jak juz zostato to wczesniej wspomniane, fundusz rotacyjny powinien zostaé uruchomiony
dzieki jednorazowemu poczatkowemu dokapitalizowaniu pochodzagcemu ze $rodkéw
publicznych oraz dodatkowych $rodkéw finansowych udostepnionych przez zrzeszonych
posrednikéw finansowych.

Tym samym zarzadca funduszu powinien pozyska¢ posrednikéw finansowych tzn. banki,
instytucje kredytowe, z ktérymi nawigzatby wspdtprace i podpisat umowe na wktad
réwnoznaczny ze $rodkami wniesionymi przez sam fundusz. W systemie wioskim dane
wszystkich zrzeszonych instytucji bankowo-kredytowych umieszczone sy na stronie
internetowe] zarzagdcy funduszu. Poszczegdlne spétdzielnie czy inne podmioty ekonomii
spotecznej za posrednictwem strony internetowej znajduja bank lub spétke leasingowa,
od ktérej chca/moga pozyskaé kredyt i kierujg do niej wniosek o tego typu dofinansowanie
zwrotne. W Matopolsce z racji na mniejsza ilo$¢ zaréwno podmiotéw ekonomii spotecznej jak
i instytucji kredytowych, ktére wyrazityby cheé przynalezenia do takiego funduszu, mozliwe
jest uproszczenie tej procedury poprzez sktadanie wnioskéw pozyczkowych bezposrednio do
zarzadcy funduszu.

Sama pomoc finansowa oferowana w ramach funduszu powinna zostaé podzielona
na wspdtfinansowanie $rednioterminowe oraz na dzierzawe débr kapitatowych. taczytoby sie
to z koniecznoscig zaangazowania nie tylko instytucji kredytowych, ale takze wtasnie spdtek
leasingowych, co bytoby z korzyscig dla obu stron. Przedsiebiorstwa spoteczne mogtyby
korzysta¢ z leasingu (np. maszyn produkcyjnych, samochodéw) koniecznego dla sprawnego
funkcjonowania firmy, a spétki leasingowe zyskatyby nowa grupe odbiorcéw.

Niezaleznie od tego czy podmioty beda zgtaszaé sie po pozyczke do instytucji bankowych
bezposrednio czy za posrednictwem funduszu konieczne jest opracowanie w oparciu
o sprawnie dziatajagce rozwigzanie wtoskie kryteriédw oceniania wnioskéw przedsiebiorcéw
spotecznych o przyznanie kredytdw.

Ocena powinna opieraé sie gtéwnie na kryteriach ekonomiczno-finansowych i mieé na celu
zweryfikowanie czy PS bedzie w stanie sptaci¢ zaciggniety kredyt. Formularze, ktére miatyby
wypetnia¢ podmioty zainteresowane otrzymaniem pozyczki nie powinny by¢ skomplikowane,
lecz koncentrowad sie bardziej na danych ekonomicznych i finansowych niz na tresci projektu.
Wiaze sie to z faktem, ze fundusz bedzie wspierat najczesciej projekty inwestycyjne dziatajacych
juz podmiotéw i bedzie dotyczyt rozwijania pomystdw juz wczesniej zweryfikowanych.
Nie bedzie to ocena jak w przypadku oceny pomystu na biznes, lecz ewaluacja mozliwosci
kredytowych danego przedsiebiorstwa.

Do przyznania pozyczki bedg mogli zosta¢ dopuszczeni wnioskodawcy po otrzymaniu
pozytywnej oceny ekonomiczno-finansowej. We Wtoszech przyjeto system oceny wnioskéw
o kredyt metoda oceniania zdolnosci kredytowej ,creditscore”, powstatej w oparciu o dwa
ostatnie zatwierdzone sprawozdania finansowe.




Jednak dotychczasowe polskie doswiadczenia wskazujg, ze zbyt restrykcyjne podejscie, oparte
o sztywne metody ,creditscoring” wobec stabosci wielu PES spowoduje albo odrzucenie
wiekszosci klientdw, albo bedzie wymagato tak mocnego obnizenia parametréow brzegowych,
ze zniecheci instytucje finansowe do uczestnictwa w catym przedsiewzieciu. Dlatego tez zaleca
sie stosowanie relacyjnego podejscia do klienta, z naciskiem na dtugos¢ wspdtpracy z jednym
bankiem lub leasingodawca oraz ocene potencjatu samego przedsiewziecia.

Na potrzeby rozwijajacego sie dopiero w Matopolsce sektora ekonomii spotecznej to kryterium
mogtoby zostaé ztagodzone w taki sposdb, aby pozwoli¢ réwniez mtodszym podmiotom na
ubieganie sie o dofinansowanie zwrotne. W takim wypadku ewaluacja mogtaby zachodzi¢
w oparciu o przewidywang ocene zdolnoéci kredytowej z uwzglednieniem prognoz, a nie
zatwierdzonych rozliczen finansowych. Niesie to jednak z soba pewne ryzyko, gdyz mtodsze
i krécej dziatajace podmioty nie zawsze bedg wykazywaty faktyczng zdolnos$¢ do sptaty kredytu.
W takiej sytuacji konieczne bedzie ustalenie surowszych zasad np. odnoénie zabezpieczen
koniecznych do przyznania pozyczki (o czym mowa w dalszym akapicie).

B Schemat 11. Kryteria oceny wnioskéw o pozyczke

Do elementéw wnioskéw kredytowych podlegajacych ocenie naleze¢ powinny:
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Whioski powinny by¢ oceniane przez zarzgdce funduszu lub przez specjalnie do tego powotang
komisje. Nalezy rowniez przewidzie¢ wyrywkowe kontrole u instytucji, ktérych podania zostaty
przyjete oraz inspekcje w siedzibach dofinansowanych PS. Pozwoli to sprawdzi¢ stan realizacji,
przestrzeganie procedur przewidzianych w postepowaniu przyznawania dofinansowania
oraz prawdziwo$¢é deklaracji i dostarczanych informacji. Takie kontrole, najlepiej przed
ostatecznym przyznaniem kredytu, beda szczegdlnie wazne w przypadku mtodych podmiotéw,
ktére wykazujg staba kondycje finansowg w sprawozdaniach finansowych za ubiegte lata.

Dofinansowanie mogtoby tez zosta¢ cofniete jesli beneficjent nie bedzie przestrzegaé
wymogow i ograniczen przyjetych dla udzielenia dofinansowania. Podobnie w przypadku, gdy
realizacja nie jest zgodna, tak w tresci, jak i w osigganych wynikach z projektem i deklaracjami
zawartymi w przyjetym wniosku lub gdy beneficjent uniemozliwia czy unika kontroli.




I PRZEBIEG INTERWENCII

Aby uzyska¢ dofinansowanie (kredyt) z funduszu rotacyjnego, spétdzielnie socjalne i inne
przedsiebiorstwa spoteczne bedg musiaty przedstawi¢ zarzadcy funduszu swoje wnioski
wedtug opracowanego przez zarzadce wzoru. Srodki powinny byé przyznawane do ich
wyczerpania tzn. wnioski mogtyby by¢ prezentowane w trybie ciggtym do momentu, w ktérym
zostang wykorzystane przewidziane fundusze.

Weryfikacja wnioskéw wykonywana bytaby przez zarzadce funduszu lub powotang
do tego komisje w porzadku chronologicznym naptywania wnioskéw, natomiast wyptata
dofinansowania z funduszu rotacyjnego dla podmiotdw, ktére pozytywnie przesztyby proces
oceny wnioskdw, mogtaby podobnie jak w systemie lombardzkim zachodzi¢ dwuetapowo.

Wyptata dofinansowania powinna by¢ przeprowadzana przez placéwke bankowa lub
spotke leasingowa i powinna by¢ uzalezniona od postepdw w realizacji projektu lub rodzaju
interwencji.

B Schemat 12, Dwuetapowa wyptata dofinansowania
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Rotacyjny fundusz dziatajagcy we Wtoszech umozliwia spdtdzielniom, ktére otrzymaty
kredyt takze nanoszenie modyfikacji do zatwierdzonego wczesniej programu realizacji
inwestycji. Taka praktyka powinna znalezé zastosowanie rowniez w matopolskim funduszu
rotacyjnym, gdyz pozwala to na kompletne wykorzystanie $rodkéw, ktére wydawane
s3 zgodnie z realnymi zapotrzebowaniami, a nie z przymusu wyznaczonego przez wczesniej
opracowany plan inwestycji. Jednak wprowadzane zmiany powinny by¢ doktadnie sprawdzane
i zatwierdzane przez zarzadce funduszu, po uprzednim sprawdzeniu adekwatnosci z zasadami
réwnowaznosci, zgodnosci wydatkdw i realizowanych celdw.

Jesli chodzi o wysoko$¢ mozliwego dofinansowania, to realia wtoskie nie przystajg do sytuacji
w Polsce. Tym samym suma wydatkéw finansowanego projektu inwestycyjnego we Wtoszech
(tak jak opisano to w rozdziale pierwszym niniejszej publikacji) zawiera sie pomiedzy 20 000
a 250000 € w przypadku spétdzielni socjalnych zatozonych nie wiecej niz 12 miesiecy wczeéniej
oraz pomiedzy 25 000 i 1 000 000 € w przypadku starszych spétdzielni.




Kwoty te powinny zosta¢ dopasowane do motliwosci sektora ekonomii spotecznej
w Matopolsce, a przede wszystkim bedg zalezne od ilosci i rodzaju bankdw oraz instytucji
kredytowo-leasingowych, ktére uda sie pozyska¢ jako partneréw funduszu. Postuluje
sie wprowadzenie maksymalne] kwoty pozyczki w wysokosci do 100 tys. PLN na okres
finansowania do 60 miesiecy.

B Schemat 13. Warunki pozyczki (1)

Kwota: do 100 000,00 PLN

Okres dofinansowania: 5-7lat

Niezaleznie od tego jakie kwoty zostang ostatecznie ustalone, bez zmian wzgledem wtoskiego
modelu powinna pozosta¢ wysokos$¢ dofinansowania - nie powinna ona przekracza¢ 80%
wydatkéw kwalifikowanych. Jedynie w przypadku zakupu débr kapitatowych w celu integracji
zawodowej 0séb wykluczonych lub dla ochrony srodowiska pracy mogtaby zosta¢ podniesiona
do 100% wydatkéw kwalifikowanych, to znaczy pokrywac catkowite zapotrzebowanie
kredytowe projektu.

Kolejng do rozpatrzenia na gruncie Matopolski kwestig jest procentowy rozktad
dofinansowania pomiedzy kwote przyznang ze srodkdw samego funduszu a kwote dostarczong
przez zrzeszonych kredytodawcow, co bedzie miato szczegdlne znaczenie dla warunkdow sptaty
zaciagnietej pozyczki.

B Schemat 14. Warunki pozyczki (2)

Inwestycje PS: Inwestycje konsorcjum
Ze Srodkéw funduszu 50% 70%
Ze $rodkéw posrednikéw 50% 30%

finansowych

Wreszcie wybranym do dofinansowania projektom nalezy narzucié¢ ramy czasowe - podobnie
jak w Lombardii tak i w Matopolsce rozpoczecie planowane] inwestycji powinno nastgpié
w terminie do dwéch miesiecy od momentu przyznania kredytu, a caty program inwestycji
powinien rozpoczynac sie nie wczesniej niz po dniu ztozenia wniosku i zakoriczy¢ sie w przeciggu
12 miesiecy od momentu przyznania dofinansowania. Jedynie w przypadku inwestycji
w hieruchomosci czas trwania interwencji mogtby zosta¢ przedtuzony do 18 miesiecy.




W przypadku dofinansowari z rotacyjnego funduszu przedsiebiorczosci bezwzglednie
powinny by¢ zastosowane zasady dotyczace wsparcia ,,de minimis”, ktére przyznawane jest
w ramach limitéw okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej z 2006 roku. Zgodnie
z tym ustawodawstwem, za pomoc uznaje sie kwote zaoszczedzong podczas transakcji
finansowych poprzez zastosowanie obnizonego opodatkowania w miejsce opodatkowania
na zasadach rynkowych. Maksymalna taczna kwota pomocy wchodzacej w sktad pomocy
,de minimis” przyznanej przedsiebiorstwu w okresie trzech lat obrachunkowych nie
moze przekracza¢ 200 000 €. Z tego powodu, w momencie sktadania podania o kredyt,
zainteresowane przedsiebiorstwo spoteczne powinno by¢ takze zobowigzane przez zarzgdce
funduszu do ztozenia deklaracji na temat wielkosci otrzymanej w przeciggu ostatnich trzech lat
obrachunkowych pomocy ,,de minimis”.

I ZABEZPIECZENIA

Dla sprawnego i bezpiecznego dziatania funduszu rotacyjnego konieczne jest wymaganie od
przedsiebiorstw spotecznych wnioskujgcych o dofinansowanie przedstawienia zabezpieczen,
ktére beda zobowigzywaty kredytobiorcéw do doktadnego i terminowego wypetniania
zobowigzann finansowych wynikajacych z przyznanego dofinansowania. Wspomniane
zabezpieczenia mogtyby opierac sie na:

1. majatku wnioskodawcy i/lub oséb trzecich;

2. zabezpieczeniach bankowych lub ubezpieczeniowych;

3. gwarancjach osobistych cztonkéw i/lub oséb trzecich;

4, poreczeniach udzielanych przez zaufane konsorcja lub fundusze poreczeniowe.

Pod tym wzgledem sektor ekonomii spotecznej w Polsce cechuje sie mniejsza grupa poreczycieli
gotowg wzig¢ odpowiedzialno$¢ za gwarancje finansowe przedsiebiorstw spotecznych. Wigze
sie to z ciggle niewielkim zaufaniem wzgledem podmiotéw ekonomii spotecznej. W tej
sytuacji osobami trzecimi wspomnianymi powyzej mogtyby by¢ fundacje lub stowarzyszenia,
a takze projektowane matopolskie konsorcjum PS. Negocjacjom podlegataby takze wysoko$é
oferowanych gwarancji- postuluje sie, aby wynosita ona ok. 10% od wnioskowanej pozyczki.
Jesli jednak z rozpoznania rynku bedzie wynikato, ze banki nie s3 zainteresowane udzielaniem
gwarancji na ww. warunkach z uwagi na niski putap zabezpieczenia, mozliwe bedzie zwigkszenie
poziomu opisywanego zabezpieczenia. Priorytetem powinny by¢ bowiem korzystne warunki
kredytowania, nawet kosztem wyzszego zabezpieczenia.

BN SPOSOB SPLATY

Szczegdlnie waznym dla przedsiebiorstw spotecznych aspektem funduszu rotacyjnego bedzie
czas trwania sptaty kredytu udzielanego w jego ramach. Proponowany okres sptaty kredytu
to 5 lat, z mozliwoscig przedtuzenia do lat 7, w przypadku inwestycji w nieruchomosci.




Réwnie korzystne dla kredytobiorcéw bytoby zatozenie, ze pierwsze 6 miesiecy od momentu
pozyskania pozyczki bytoby okresem karencji w sptacie kredytu. W mechanizmie witoskiego
funduszu rotacyjnego okres ten wynosi doktadnie dwa lata. Jednak w matopolskim sektorze
ekonomii spotecznej taki przedziat czasowy wydaje sie by¢ zbyt dtugii mdgtby naruszyé ptynnosé
finansowg funduszu. Ponadto w okresie karencji wakacje kredytowe dotyczytyby jedynie
sptaty rat kapitatowych, gdyz doswiadczenie stosowania podobnych instrumentéw wskazuje,
ze brak jakichkolwiek ptatnosci w okresie karencji, mocno demotywuje pozyczkobiorcéw
i sg oni bardziej sktonni do pdZniejszej nieregularnej obstugi swojego zadtuzenia.

Dlatego dobrym rozwigzaniem bytoby uzaleznienie wysokosci sptacanych rat i takie ich
ustawienie, ktére utatwiatoby sptate kredytu w poczatkowym okresie od jego zaciggniecia,
pozwalajagc tym samym na rozkrecenie dziatalnosci PS. Z kazdym kolejnym kwartatem
oprocentowanie mogtoby wzrasta¢ nie powodujac problemoéw ze sptatg pozyczki juz sprawniej
dziatajgcym przedsiebiorstwom.

Aby utatwi¢ wnioskowanie i zwracanie przyznawanych srodkéw, fundusz rotacyjny powinien
przewidywac korzystniejsze wzgledem rynkowego oprocentowanie dla podmiotéw ekonomii
spotecznej. Cel ten moze zostac osiggniety poprzez znacznie nizsze oprocentowanie sumy
pozyskanej bezposrednio z funduszu, przy jednoczesnym nieznacznym w stosunku do stawek
rynkowych obnizeniu oprocentowania kwoty pozyskanej od posrednikéw finansowych
zrzeszonych w funduszu, tak jak to zostato przedstawione na ponizszym schemacie.

B Schemat 15. Warunki sptaty pozyczki

Zabezpieczenie: ok. 10% wnioskowanej kwoty
Okres karencji: do 6 miesigcy (od zakoriczenia inwestycji)
érodkéw z funduszu srodké\fv od posrednikéw
, finansowych
Oprocentowanie:
0% rynkowe

3.2.2. Fundusz dotacyjny

I DLA KOGO?

Fundusz, ktérego mechanizm zostat opisany ponizej wpisuje sie w zatozenia Regionalnego Planu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej gdzie Kierunek Interwencji 2: Rozwdj systemu bezzwrotnego
wsparcia finansowego dla PES obejmuje dziatania zmierzajgce do rozwoju efektywnego
systemu wsparcia finansowego przeznaczonego na zatozenie lub rozwdj inwestycyjny podmiotu
w powigzaniu z zatrudnieniem oséb nalezacych do kategorii wykluczonych spotecznie.




Ten kierunek z kolei przypisany jest w ,Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2014-2020” do celu szczegétowego: Dostepny system
finansowania PES.

Fundusz dotacyjny powinien zostaé¢ utworzony z myslg o nowopowstatych, matych
i $rednich przedsiebiorstwach spotecznych w celu ulepszenia ich dostepu do dofinansowan
za posrednictwem takich rozwigzan jak udziat w kapitale przedsiebiorstwa, dofinansowania
bezzwrotne czy gwarancje dostepne w funduszu dotacyjnym wielu udziatowcédw. Fundusz
powinien w szczegdlnosci wspiera¢ zatrudnienie (réwniez oséb wykluczonych spotecznie),
zapobiegac i zwalczaé bezrobocie oraz inwestowaé w zasoby ludzkie. Ponadto, fundusz
dotacyjny bedac narzedziem dofinansowanym ze Srodkéw EFS w sposéb naturalny promowatby
wysoki poziom zatrudnienia i integracji spotecznej, réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn oraz
spéjno$é ekonomiczng i spoteczna.

Wsparciem w ramach funduszu dotacyjnego powinny zostaé objete przedsiebiorstwa
spoteczne, ktére realizujg programy integracji spotecznej, w szczegdélnosci w momencie ich
zaktadania/uruchamiania oraz najkrécej dziatajgce na rynku podmioty ekonomii spoteczne;j.
Nowopowstate przedsiebiorstwa majg wieksze problemy kapitatowe i wieksze ograniczenia
rozwoju (ograniczenia finansowe, mniejsze zasoby wtasne itp.). Mechanizmy aktywizacyjne
stosowane w ramach funduszu dotacyjnego przyczynityby sie do zmobilizowania tych
podmiotéw do trwatego uczestnictwa w funduszu i miatyby wptyw na state (co najmniej
2-letnie) zatrudnienie osdb zagrozonych wykluczeniem, co wigze sie z formg przyznawania
mikrokredytéw opisang ponizej.

B Schemat 16. Beneficjenci funduszu dotacyjnego

I NA CO?
Do wydatkéw kwalifikowanych zaliczane bytyby m.in.:

1. zakup lub leasing sprzetu takiego jak maszyny, narzedzia, specjalistyczne
urzadzenia, umeblowanie i $rodki transportu;

2. pokrycie przez jeden rok kosztéw wynajmu budynku przeznaczonego na siedzibe
dziatalnosci- wytacznie w przypadku mtodych PS- zatozonych w ciggu 12 miesiecy
przed ztozeniem wniosku o dotacje;

3. zakup patentéw, licencji produkcyjnych, oprogramowan przeznaczonych
na produkcje/zarzadzanie;

4. szkolenie pracownikéw.




I MECHANIZM DZIAtANIA

Fundusz dotacyjny, jako fundusz udziatowy, ustanawiatby dla matych i $rednich przedsiebiorstw
partnerstwa z réznego rodzaju lokalnymi instytucjami finansowymi:

O bankami i funduszami pozyczkowymi;
O funduszami dotacyjnymi, funduszami kapitatu wysokiego ryzyka;

O dostawcami mikrofinansowania, finansistami;

Aby mogto dojsé do zawigzania takich partnerstw, operator funduszu na drodze przetargu
publicznego powinien z terenu Matopolski wytoni¢ instytucje kredytowe, ktére petnityby
dla funduszu funkcje posrednikéw finansowych. Do ich zadar i obowigzkdw nalezatoby
dokapitalizowanie przedsigbiorstw spotecznych zatrudniajgcych osoby zagroione
wykluczeniem poprzez udzielanie im mikrokredytéw. Interwencja mogtaby mie¢ nastepujacy
przebieg.

B Schemat 17. Przebieg interwencji w ramach funduszu dotacyjnego

1. Europejski Fundusz Spoteczny dokapitalizowuje instytucje publiczng - operatora funduszu
kwota potrzebna do uruchomienia funduszu dotacyjnego.

h 4
2. Operator funduszu ogtasza przetarg publiczny na ustugi kredytowe dla przedsiebiorstw
spotecznych. Podpisuje umowe z bankiem, ktéry zaproponuje najkorzystniejsze warunki dla PS
tzn. z bankiem, ktéry obok najkorzystniejszego oczywistego miernika jakim jest wysokos¢ kosztu
kapitatu (marza powiekszajgca stawke bazowa np. WIBOR), zaproponuje takze preferencyjne
rodzaje zabezpieczen oraz pozostatych kosztdw np. prowizja wczesniejszej sptaty itp.)

h 4
3. Zwyciezca przetargu przekazuje operatorowi funduszu dotacyjnego kwote réwnoznaczng
z wktadem publicznym udostepnionym na rzecz funduszu przez EFS.

h 4
4. Przedsiebiorstwa spoteczne, zatrudniajgce osoby defaworyzowane na rynku pracy,
whioskujg do operatora funduszu o przyznanie im mikrokredytéw. Wzdr wniosku powinien
zosta¢ opracowany przez operatora funduszu.

h 4
5. Pozyczki udzielane w ramach funduszu dotacyjnego powinny mie¢ stata wartosé
(proponowana kwota to 20 tys. zt) i bytyby przydzielane na konkretne miejsce pracy utworzone
w PS (na osoby fizyczne, ktére zostang zatrudnione w przedsiebiorstwie ubiegajacym sie
o kredyt z funduszu).

h 4
6. Kredyt oferowany w ramach funduszu mogtby zosta¢ przyznany maksymalnie
na 10 nowych miejsc pracy, niezaleznie od ilosci oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwie.
Tym samym gérna granica pozyczki dla jednego podmiotu ekonomii spotecznej wynositaby
200 000 PLN.

h 4
7. Dofinansowanie bytoby przyznawane w 50% ze srodkéw funduszu, a w pozostatych 50% ze
$rodkéw instytucji finansowej wytonionej w przetargu.




Whoskie rozwigzanie zaktada, ze z podobnej pozyczki mogg korzysta¢ podmioty, dziatajace na
rynku od co najmniej 12 miesiecy. By¢ moze warto ztagodzi¢ to kryterium, aby wiecej mtodych
matopolskich przedsiebiorstw spotecznych mogto ubiegaé sie o taki kredyt bezposrednio
po rozpoczeciu swojej dziatalnosci. Dobrym pomystem bytoby w tej sytuacji zréznicowanie
kwoty dofinansowania w zaleznosci od tego jak dtugo dany podmiot utrzymuje sie na rynku
i np. przyznawanie mtodszym przedsiebiorstwom wyzszych pozyczek lub roztozonych na
dtuzszy okres spfaty. Takie dziatanie mogtoby zacheci¢ mtode podmioty do prezniejszego
rozwoju, cho¢ oczywiscie niostoby za sobg niemate ryzyko, gdyz mtode przedsiebiorstwa moga
miec trudnosci ze sptacaniem kredytu.

B Schemat 18. Sposéb przyznawania i zwracania dofinansowan z funduszu

MIKROKREDYT

FUNDUSZE BANKOWE
10 000 PLN

FUNDUSZ DOTACYJNY
10 000 PLN

Czas trwania: 2
Zwrot: jednor

ikonczenie inte

Oprocentowani

Czas trwania
Zwrot: cor
Oprocentowanie
na podstawie obowi
WIBOR oraz mar
przez bank podcz
postepowania przetargowego

Ta kwota zostaje umorzona
jesli miejsce pracy nig
utworzone zostaje utrzymane
przez caty czas trwania
interwencji.

BN SPOSOB SPLATY

Jakwynikazpowyzszegoschematu, kwota pozyskanaodwytonionegow przetargu przezzarzadce
funduszu banku zwracana jest w rozliczeniu comiesiecznym na stalym oprocentowaniu.
Pozostata kwota, réwnowarta potowie catkowitej sumy, nie podlegataby zwrotowi
w przypadku, gdy osoba, ktdrej przyznano dotacje bedzie pracowata w przedsiebiorstwie
spotecznym przez caty okres trwania interwencji tzn. przez dwa lata. W przypadku, gdy osoba
ta zaprzestataby pracy w podmiocie, ktéry zaciggnat kredyt wczesniej niz dwa lata od daty jego
przyznania, konieczne bytoby zwrdcenie danej sumy w formie jednorazowego $wiadczenia.




Tym samym pracownik PS bedgcy odbiorcg dofinansowania jednoczes$nie z przyznaniem
dotacji, otrzymywatby gwarancje na pokrycie Srodkdéw przyznanych przez posrednika
bankowego.

Umorzenie sptaty $rodkdéw pochodzacych z funduszu dotacyjnego, wigzatoby sie z utrzymaniem
miejsca pracy i cztonkostwa w spétdzielni przez osobe, na ktérej zatrudnienie dany podmiot
otrzymat dotacje. W przypadku wypowiedzenia umowy o prace przez zatrudnionego lub
w celu umozliwienie zwolnienia zatrudnionego przez pozyczkobiorce w trybie art. 52 Kodeksu
pracy, dopuszczatoby sie przyjecie nowego pracownika spetniajgcego warunki formalne oraz
posiadajacego wtasciwe kwalifikacje na utworzone dzieki dotacji stanowisko, co pozwolitoby
na umorzenie sptaty.

3.2.3. Pozyczki od oséb prywatnych

Ciekawym instrumentem wspierajgcym finansowo sektor ES spoza puli srodkéw publicznych
sg pozyczki od oséb prywatnych, ktérych mechanizm dziatania w oparciu o model lombardzki
zostat opisany ponizej jako praktyka warta promowania réwniez w wojewddztwie matopolskim.
Podobne mechanizmy funkcjonujg juz na rynku w formie internetowych platform pozyczek
prywatnych oraz platform ,,crowd-fundingowych”.

Wtoskie rozwigzanie opisane w pierwszym rozdziale niniejszego raportu powstato z inicjatywy
banku i podobnie mogtoby sie sta¢ takze w Matopolsce. Najlepszym rozwigzaniem, niosgcym
korzysci z promowania wspétpracy sektora bankowego, podmiotéw ekonomii spotecznej
i os6b prywatnych bytoby utworzenie podobnego narzedzia przez dziatajgce w Matopolsce
banki spétdzielcze.

Do uruchomienia tego narzedzia konieczne jest zatozenie i prowadzenie portalu
internetowego co mogtoby leze¢ w gestii banku, ktéry bytby jednocze$nie pozyczkodawcy
oraz poreczycielem dla ubiegajacych sie o pozyczki poprzez portal przedsiebiorstw
spotecznych. Uczestnictwo instytucji bankowej nie jest jednak warunkiem koniecznym. Portal
umozliwiajacy przedsiebiorcom spotecznym pozyskiwanie pozyczek od oséb prywatnych
mégtby zostac zatozony takie przez instytucje niefinansowe jednak wymagatby wdwczas
zastrzyku finansowego np. w formie projektu unijnego.




B Schemat 19. Mechanizm dziatania portalu




Suma zaciggnieta od banku oprocentowana jest na warunkach rynkowych, a zatem
bank, ktéry podjatby sie utworzenia takiego portalu mdgtby na pozyczkach dla sektora
ekonomii spotecznej zarabia¢, przy jednoczesnym kreowaniu pozytywnego wizerunku
banku zaangazowanego w przedsiewziecia spoteczne. Korzysci ptynace dla podmiotéw
ekonomii spotecznej sg oczywiste - pozyczka zaciggnieta od oséb prywatnych dziatataby na
preferencyjnych warunkach. Pozyczkodawcy indywidualni tzn. osoby prywatne, nie tylko
mieliby okazje wesprzed inicjatywy spotecznie uzyteczne, ale takze zarabialiby na udzielonych
kredytach. Tak wiec jak widaé wszystkie strony zyskatyby na udziale w tego typu interwencji
finansowej. Co wiecej, podobny portal miatby zakres ogdlnopolski, bo o ile bank zarzadzajacy
portalem i dofinansowywane przedsiebiorstwa powinny dziata¢ na terenie wojewddztwa
matopolskiego, o tyle osoby prywatne udzielajagce pozyczek miatyby dostep do portalu
z kazdego zakatka Polski. Jest to tym samym inicjatywa godna propagowania.




@l ZAKONCZENIE

Stabilno$¢ finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych jest gwarancjg realizacji
przez nie ich funkcji, w tym zwilaszcza zapewniania zatrudnienia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, dostarczania ustug spotecznie uzytecznych czy wykorzystywania
potencjatu lokalnego. Dotychczasowe dos$wiadczenia jednoznacznie wskazujg, iz $rodki
publiczne uzyteczne s3 na etapie powstawania nowych przedsiebiorstw spotecznych oraz
stuza zapewnianiu infrastruktury wsparcia dla nich. Trudno takze wyobrazié¢ sobie sytuacje, gdy
wszystkie przedsiebiorstwa spoteczne funkcjonujg w sposéb konkurencyjny na wolnym rynku,
nie korzystajgc w zaden sposéb z przywilejéw oferowanych przez strone publiczna. Dlatego
tak istotne jest znalezienie takich instrumentdw, ktére zapewnig przyjazne wspdtdziatanie
instytucji publicznych i przedsiebiorstw spotecznych, ktére nie doprowadzi do uzaleznienia ich
od $rodkéw publicznych.

Zaprezentowane w raporcie rozwigzania - wzorowane na doswiadczeniach lombardzkich
- wskazujg pozadany kierunek rozwoju instrumentéw wsparcia dla catego sektora ekonomii
spotecznej. Kooperacja pomiedzy instytucjami sektora wymaga wspétdziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktére dotychczas znajdowaty sie na obrzezach zainteresowania instytucji
otoczenia ekonomii spotecznej, w tym zwifaszcza spétdzielni mieszkaniowych, bankdw
spotdzielczych czy kas oszczednosciowych. Ich wspodtdziatanie w dtuzszej perspektywie
doprowadzi¢ moze do tworzenia konsorcjéw, ktére petni¢ beda mogty funkcje osrodkdw
wsparcia ekonomii spotecznej. Instrumenty finansowe wykorzystywane dotad przez strone
publiczng - wzorem doswiadczen wtoskich- moga by¢ wzbogacone o kapitat pochodzacy od
sektora bankowego. Zaréwno mechanizm dotacyjny jak i rotacyjny fundusz poreczeniowy
mogg gwarantowac korzy$é finansowa dla bankdw, rozszerzaé ich grupe klientdw, jak tez stuzyé
przetamywaniu nieufnosci pomiedzy sektorem bankowym a sektorem ekonomii spotecznej.

Postulowane rozwigzania stuzg wiec uniknieciu sytuacji, w ktérej funkcjonowanie ekonomii
spotecznej oparte jest w gtdwnej mierze o Zrédta publiczne, gdyz jedynie samodzielnosé
finansowa oraz dywersyfikacja przychoddw zapewnia stabilny rozwdj.







