


o0
ROP?

KRAKOW

Publikacja powstata na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie
w ramach projektu AKADEMIA ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE] - Etap |.

Wydawca:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej - Etap |

ul. Piastowska 32

30-070 Krakéw

www.es.malopolska.pl

Opracowanie:
Ewelina Kubacka

Projekt oktadki i sktad:

Agencja Reklamowa Po Prostu Sp. z 0.0.
e-mail: biuro@arpoprostu.pl
www.arpoprostu.pl

Publikacja dostepna jest w wersji elektronicznej pod adresem:
www.es.malopolska.pl

partnerstwa lokalne
w ekonomii spotecznej

Kopiowanie i rozpowszechnianie moze by¢ dokonane z podaniem Zrédta.

-

KAPITAL LUDZKI i UNIA EUROPEJSKA AR
EUROPEJSKI * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI AKADEMIA ROZWOJU FUNDUSZ SPOLECZNY M

EKONOMII SPOLECZNE]

Publikacja wspotfinansowana przez Unie Europejskg ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



partnerstwa lokalne w ekonomii spotecznej

partnerstwa lokalne w ekonomii spotecznej

Szanowni Paristwo,

w ponizszym materiale znajda Paristwo kompilacje informacji
dotyczacych — zawigzywania i funkcjonowania — partnerstw
lokalnych - idei, do ktorej chcemy Paristwa gorgco zachecic,
majgc na uwadze wielowymiarowe korzysci ptynace z partnerstwa
miedzysektorowego.

Zachecamy nie tylko do zapoznania Sie z zawartymi w tekscie
wiadomosciami, ale przede wszystkim do otwarcia na nowe
inicjatywy oraz checi stymulowania | inicjowania partnerstw
w Paristwa otoczeniu z pozZytkiem dla lokalnej spotecznosci oraz
rozwoju ekonomicznego gmin.

Mamy nadzieje, ze zawarte tutaj dobre praktyki beda dla Paristwa
inspiracja do podobnych dziatan.

Mitej lektury!
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CZYM JEST PARTNERSTWO LOKALNE?

W dotychczas wydanych publikacjach na temat partnerstwa
lokalnego panuje zgodna opinia, ze trudno w tej materii
o sformutowanie jednej, prostej definicji, ktora ujetaby wszystkie
formy i rodzaje partnerstw. Dos¢ ogdlnikowg, ale zarazem
najpetniejszg definicje partnerstwa lokalnego odnajdziemy
w publikacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt.. ,Przez
wspotprace do sukcesu”. Partnerstwo lokalne na rynku pracy,
gdzie partnerstwo rozumiane jest ,jako platforma wspotpracy
pomiedzy roznorodnymipartnerami, ktorzy wspolnie, w sposob
systematyczny, trwaty i z wykorzystaniem innowacyjnych metod
oraz Srodkéw planuja, projektuja, wdrazajg i realizujg okreslone
dziatania i inicjatywy, ktorych celem jest rozwdj lokalnego
Srodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci
lokalnej wsrdéd cztonkdw danej spotecznosci”'.  Innymi stowy
partnerstwo lokalne opiera sie na wspotpracy przedstawicieli
réznorakich grup zamieszkujgcych lub dziafajgcych  na
niewielkim terytorium dazgcych do petnego wykorzystania
potencjatu tego obszaru oraz do rozwigzywania ewentualnych
probleméw. Esencjg  partnerstwa lokalnego,  wedtug
cytowanego wyzej dokumentu, powinno byc identyfikowanie
lokalnie wystepujgcych potrzeb oraz zaspokajanie ich poprzez
oddolne inicjatywy realizowane we wspotpracy z jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

1 Sobolewski A. (pod red.), Przez wspdtprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na
rynku pracy, MPiPS, 2007, Warszawa, s.10.
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Jak dotgd w ramach prawnych sformalizowana zostata jedynie
wspotpraca sektora publicznego i biznesowego, w oparciu
0 ustawe o0 partnerstwie publiczno-prywatnym?, lecz trwajg
takze prace nad uchwaleniemustawy o partnerstwie publiczno-
spotecznym, gdzie jako strone spoteczng uznaje sie organizacje
pozarzgdowe, organizacje koscielne i szeroko rozumiane grupy
zrzeszajgce przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Niemniej
jednak, zanim podobna ustawa wejdzie w zycie nic nie stoi
na przeszkodzie zawierania wszelkiego rodzaju partnerstw
na podstawie zagwarantowanej w Kodeksie cywilnym
swobody zawierania uméw? (nalezy mie¢ tutaj na uwadze
rowniez partnerstwa spoteczno-prywatne oraz partnerstwa
wielosektorowe, angazujgce do wspotpracy wszystkie trzy
sektory tzn. sektor publiczny, prywatny i pozarzagdowy).

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009
nr 19 poz. 100.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U.1964 nr 16 poz. 93.

DLACZEGO WARTO?

Przede wszystkim dlatego, ze nadrzednym celem kazdego
partnerstwa jest rozwigzywanie lokalnie wystepujacych
problemdw oraz rozbudzenie w spotecznosci lokalnej postaw
spoteczenstwa obywatelskiego. Najwiekszg zaletg partnerstw
lokalnych jest nieszablonowe |1 pomystowe podejscie
do rozwigzywania problemoéw, ktore wynika z wymiany
doswiadczen, zasobdow personalnych i inicjatyw grup
reprezentujacych rézne sektory (czesto mowi sie w tym
kontekscie o efekcie synergii). Tym samym rowniez skutecznos¢
podejmowanych dziatan oraz ich zasieg ulegajg znacznemu
powiekszeniu.

Jedng z gtownych zalet jakie niesie za sobg zawigzywanie
partnerstw  lokalnych  jest  mozliwos¢  wykorzystania
i fgczenia zasobow ludzkich, rzeczowych i finansowych
zaréwno podmiotow publicznych jak i sektora prywatnego
i pozarzadowego, a w wiekszosci przypadkow te trzy
strony partnerstwa uzupetniajg sie jesli chodzi o swoje
mozliwosci i uprawnienia. Partnerstwo moze w ten sposob
w petni wykorzystywa¢ dostepne lokalnie zasoby oraz miec
tatwiejszy dostep do funduszy prywatnych, samorzgdowych
jak i strukturalnych. Taka wspotpraca zaktada rzeczywiste
zaangazowanie lokalnego samorzadu, a dzieki oddolnemu
zaangazowaniu spotecznemu jest réwniez gwarantem poparcia
spotecznego. Ktéz inny jak nie spotecznos¢ lokalna bedzie
potrafit najlepiej zdiagnozowal wystepujgce na obszarze
danej gminy potrzeby, problemy i mozliwe ich rozwigzania?
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Wspolne rozwigzywanie lokalnych problemow i odnoszone
przez partnerstwo sukcesy organizacyjne sg natomiast sitg
napedowg dla rodzacych sie liderdow, bo to wiasnie ich rola jest
réwnoznaczna z rolg samorzgdowych organdw decyzyjnych.

LIDER PARTNERSTWA

Cho¢ bez watpienia partnerstwo lokalne powinno opierac
sie na zaangazowaniu w procesie decyzyjnym wszystkich
cztonkdw partnerstwa oraz rownomiernym roztozeniu zakresu
obowigzkdw, to jednak kierowanie i zarzgdzanie partnerstwem
powinno spoczywal na specjalnie do tego utworzonym -
zespole zarzadzajgcym partnerstwa. W publikacji MPIPS jako
najwazniejsze zadania tego organu wskazano:

M planowanie i wyznaczanie kierunkow dziatan

I akceptowanie sprawozdan merytorycznych i decyzji
finansowych

M rozwigzywanie konfliktow, problemow
i zrownowazenie interesow

v kontrolowanie zgodnosci podejmowanych dziatan
z wyznaczonymi celami partnerstwa

M logistyczne zabezpieczenie dziatalnosci partnerstwa*

Jesli natomiast chodzi o lidera partnerstwa, to w naturalny
sposéb funkcje te obejmuje gtowny inicjator wspotpracy,
CO zazwyczaj wigze sie takze z posiadanym przez niego
najwiekszym potencjatem i doswiadczeniem w realizacji dziatan
prowadzonych w ramach partnerstwa.

# Sobolewski A. (pod red.), Przez wspdfprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na
rynku pracy, MPiPS, 2007, Warszawa, s.54.

1
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Aby wytonic lidera partnerstwa mozna wzig¢ pod uwage takie
aspekty jak: znajomos¢ obszardw realizacji celow partnerstwa
(wtedy lider petni funkcje stricte merytoryczng) lub zarzgdzanie
biurem i finansami partnerstwa, gdy dany partner ma
dogodniejsze warunki lokalowe do petnienia tej funkdji lub
gdy posiada wiekszy potencjat finansowy w porownaniu do
pozostatych partneréw. Lider idealny bedzie w sobie tgczyt
wszystkie te cechy.

PRZEJAWY PARTNERSTWA

Jedng z dobrze znanych i coraz szerzej stosowanych form
realizacji zadan publicznych jest inicjatywa lokalna, ktora
zostata wprowadzona prawnie w 2010 roku do Ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poprzez
wykorzystanie tej formy, mieszkancy danego terytorium po
zdiagnozowaniu przydatnych dla ich spotecznosci inwestydji
lub dziatan, mogg zgtosi¢ do wiadz terytorialnych wniosek
Z wtasng propozycjg rozwigzania zaistniatego problemu lub
potrzeby. Na przykfad: nieformalna grupa mieszkancéow -
rodzice dzieci w wieku szkolnym zauwazajg, ze na terenie ich
gminy nie ma wystarczajgcej ilosci placéw zabaw. Dlatego tez
proponujg utworzenie nowego parku, deklarujac jednoczesnie
swoj wspotudziat przy jego powstawaniu. Podobny wniosek
mogg zgtosi¢ takze za posrednictwem lokalnej organizacji
pozarzadowej, jednak co najwazniejsze oferujg swojg pomoc,
ktoramoze sie wyrazac poprzez: prace spoteczng (odmalowanie
starych hustawek), Swiadczenia rzeczowe (przekazanie tawek
ogrodowych do tworzonego parku) czy tez Swiadczenia
pieniezne. Wiadze lokalne oferujg partnerowi prywatnemu
wsparcie merytoryczne, rzeczowe lub organizacyjne oraz muszg
zarezerwowalC w budzecie Srodki na realizacje podobnych
zadan. Trzeba tutaj zaznaczyC, ze partner reprezentujgcy
strone publiczng takiej inicjatywy (np. samorzad, wiadze
lokalne) nie przyznaje inicjatorom dziatan Srodkow finansowych
(np. pod postacig dotadji), lecz sg one wydatkowane na podjetg
inicjatywe zgodnie z prawem zamowien publicznych.

13
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Inng formga wspierajgca realizacje zadan publicznych oparta
na dziataniach podejmowanych oddolnie przez obywateli sg
fundusze obywatelskie. Jednym z nich jest Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (FIO) na lata 2014-2020, dgzacy do zwiekszenia
ilosci inicjatyw obywatelskich i aktywizacji obywateli poprzez
takie wsparcie jak regranting, animacja, doradztwo czy
szkolenia. Jednym z celdéw szczegdtowych tego programu jest
,wzrost skali i intensywnosci wspotpracy partnerskiej™ - przez
ktorg nalezy rozumiec nie tylko partnerstwa zawigzywane
pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi, ale takze partnerstwa
miedzysektorowe, zaktadajgce  aktywizacje spotecznosci
lokalnych do realizacji zadan uzytecznosci publicznej przy
udziale sektora non-profit i publicznego, gdyz to witasnie
z krajowych Srodkdéw publicznych finansowany jest Program
FIO.

> Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020", listopad 2013.

OBSZARY WSPOLPRACY

Obszary, ktérych dotyczy¢ mogg dziatania podjete w ramach
partnerstw lokalnych sg w zasadzie zbiorem nieskonczonym,
tak jak réznorodne sg problemy i potrzeby spotecznosci
lokalnych. Jednak w celu zarysowania ich zasiegu, mozna
zastosowal ponizszy podziat na ogolniejsze kategorie,
zaczerpniety z publikacji MPiPS.

Partnerstwa lokalne moga obejmowac dziatania z zakresu:

VI gospodarki - wzmacniajgce konkurencyjnos¢ danego
regionu i przedsiebiorczosc¢ jego mieszkancow;

M rynku pracy - dgzgce do tworzenie nowych miejsc
pracy, zmniejszenia bezrobocia czy integracji oséb
bezrobotnych;

M kultury i turystyki - promujgce lokalne tradycje,
zwyczaje i produkty, chronigce dziedzictwo kulturowe
regionu;

M zdrowia i opieki spotecznej — promujgce zdrowy tryb
zycia i realizacje potrzeb spotecznych w obszarze
zdrowia oraz integracje 0sob niepetnosprawnych;

M edukadji - zapewniajgce edukacje i aktywizacje dziedi,
mtodziezy, absolwentow czy senioréw poprzez
nowoczesne formy edukacji szkolnej, pozaszkolnej
i ustawicznej;

15
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innowacji - obejmujgce opracowywanie i wdrazanie
nowych metod rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu we wszystkich powyzszych aspektach.

CO ZROBIC, ZEBY PARTNERSTWO BYLO SKUTECZNE?

Niewgtpliwie kluczem do sukcesu kazdego partnerstwa jest
wspolnota celow i intereséw poszczegodlnych partnerow oraz
chec rozwigzywania problemdw lokalnych.

Jednym z podstawowych czynnikow prowadzacych do
sukcesu zawigzywanego partnerstwa jest komplementarnosc¢
oczekiwan i oferty przedstawicieli z poszczegdlnych sektorow,
CO W zasadzie jest wpisane w nature partnerstw lokalnych.
Sektory publiczny, prywatny i spoteczny wzajemnie uzupetniajg
sie na bardzo wielu ptaszczyznach. Na przyktad: organizacja
pozarzadowa moze zapewni¢ montaz finansowy dla
jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkow finansowych
niedostepnych dla instytucji publicznych, tymczasem podmiot
sektora publicznego moze uzyczyC lub w inny sposob
udostepni¢ podmiotowi pozarzgdowemu nieruchomosci
potrzebne  do  realizacji  okreslonych ~ w  umowie
0 partnerstwo dziafan lub stac sie poreczycielem finansowym,
zabezpieczajgcym ptynnosc finansowg danej NGO.

Najwazniejsze zasady w sprawnie funkcjonujgcym partnerstwie
przedstawione w opracowaniu pt. ,Ekonomia spoteczna
i partnerstwo instytucjonalne narzedziami aktywizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym” to:

M rownos¢ wszystkich partnerow wobec siebie;

© Binek D., Brzozowska J., Ekonomia spoteczna i partnerstwo instytucjonalne
narzedziami aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ROPS,
Krakdw.

17
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VI  zaangazowanie w realizacje zamierzonych celéw
wszystkich stron partnerstwa;

M wspotpraca rzeczywista, a nie jedynie deklaratywna;

M budowanie partnerstw oddolnie na poziomie
lokalnym;

M wspdlne planowanie i podejmowanie decyzji,
a nastepnie ich wspolne wdrazanie;

[V jasne podzielenie sie zadaniami i odpowiedzialnoscig,
w taki sposob, aby zakres zadan odpowiadat
potencjatowi, doswiadczeniu i wiedzy partnerow;

M wszystkie decyzje powinny mie¢ zgode wszystkich
partnerdw, co wynika z dobrowolnego charakteru
partnerstw;

M innowacyjnosc¢ i kompleksowos$¢ podejmowanych
dziatan;

I zaufanie, otwartos¢ i jawnosc¢ dziatan;

VI koncentracja na rzeczywistych problemach
spotecznosci lokalnych;

M tagodzenie konfliktéw;

M poszerzanie kregu partnerskiego.

Przy tym wszystkim nie nalezy zapominac, ze kazdy z partnerow
powinien widzieC we wspolnym dziataniu zysk dla wiasnej
instytucji - partnerstwo musi sie optacac. W przeciwnym razie
partnerzy nie bedg widzieli sensu we wiasnym angazowaniu sie.
Wazne rowniez jest, aby wszyscy partnerzy czuli sie potrzebni,
wrecz niezbedni do realizacji wspolnych dziatan.

Warto takze dotozy¢ wszelkich staran, aby podejmowane
w ramach partnerstwa prace byty nie tylko skuteczne tu i teraz,
ale takze, aby gwarantowaty dtugotrwate efekty. Dopomaoc
w tym moze wpisanie dziatan wspotpracy partnerskiej w szersze
ramy rozwoju lokalnego (np. ich odniesienie do celow strategii
gminy), a takze ich rozplanowanie w dtuzszym horyzoncie
czasowym’.

Dobrym pomystem jest rowniez prowadzenie dziatan
wspierajgcychzawigzanepartnerstwo.DotakichmozemyzaliczyC
np. dziatania informacyjne i promocyjne dotyczgce rezultatow
partnerstwa lub majgce na celu dotarcie do beneficjentow
podjetych w partnerstwie prac. Innym przyktadem mogg by¢
tez szkolenia i doradztwo dla przedstawicieli partnerskich
instytucji, pozwalajgce na efektywne moderowanie wspotpracy,
wczesne reagowanie w przypadku ryzyka zaistnienia sporu
czy przedstawiajgce sposoOb organizacji pracy w instytucjach
partnerskich.

’ Spotkanie robocze w zakresie instytucjonalizacji wspdlpracy miedzysektorowej na
rzecz ES w Matopolsce. Materiat do dyskusji, Projekt INES, 2012, Krakdw.
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY WSPOLPRACY

Swiadomo$¢  potencjalnych  barier i probleméw jakie
mogg towarzyszy¢ zawigzywaniu partnerstw lokalnych
moze przyczyni¢ sie do zapobiegania im oraz znajdowania
skutecznych srodkéw zaradczych lub ekspresowych rozwigzan
w przypadku rzeczywistego wystgpienia takich bolgczek.

Do najczesciej wystepujacych problemow zaliczy¢ mozna:

M niesprzyjajacg nawigzywaniu wspotpracy wewnetrzng
strukture organizacyjng partnerow;

M niesprawnie dziatajgcy system komunikagji, problemy
z ptynng wymiang informacji zarowno wewngtrz
instytucji, jak rowniez pomiedzy partnerskimi
instytucjami;

M nieznajomos¢ partnera - obszarow dziatania
i punktow wspolnych;

M brak czasu i checi do nawigzania wspotpracy,
nawigzanie wspotpracy jedynie ,na papierze”;

M brak konkretnego lidera partnerstwa;
VI btedne okreslenie wspolnego celu dziatania;

M konflikt interesow partnerow zaistniaty w trakcie
funkcjonowania partnerstwa;

M nieefektywnosc¢ dziatania;
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M problemy osobowe/prawne,;

v nieréwnomierne (w odniesieniu do zasobdw
i mozliwosci poszczegolnych instytucji) roztozenie
zadan i odpowiedzialnosci.

POMYSt NA PARTNERSTWO LOKALNE —
PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE

Ponizej prezentujemy zaledwie trzy z wielu mozliwosci jakie
niesie za sobg partnerstwo lokalne. Jest to skondensowany
poradnik objasniajgcy w jaki sposéb zatozy¢ przedsiebiorstwo
spoteczne  w formie spoétdzielni  socjalnej, organizadji
pozarzadowej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg oraz wjaki
Sposob spotka moze przeznaczac swoj zysk na cele spoteczne.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA KROK PO KROKU

Jedngzformprawnychwjakichmoze przejawiac sie partnerstwo
lokalne jest spotdzielnia socjalna zatozona przez co najmnie]
dwie osoby prawne takie jak organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego czy koscielne osoby
prawne. Kolejne kroki do podjecia przy zaktadaniu spotdzielni
prezentuje schemat:

(1)

Opracowaniestrategii dziatania przezosoby prawne zaktadajgce

spotdzielnie (wybranie partnerdw, okreslenie problemu, ktory

powstate przedsiebiorstwo bedzie rozwigzywacd, ustalenie
celéw spotecznych, pomyst na biznes).

12/

Opracowanie statutu,“okreslajgcego mr.in. nazwe, przedmiot
dziatalnosci, siedzibe spotdzielni, prawa i obowigzki oraz zasady
przyjmowania i odwotywania cztonkow.

23
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©

Podjecie uchwaty (walnego zgromadzenia w przypadku
stowarzyszenia, zarzadutfundacji lub rady gminy/powiatu)
0 powotaniu spotdzielni.

(4]

Przeprowadzenie zeBrania zatozycielskiego, powotujgcego
spotdzielnie  socjalng, “przyjmujgcego jej statut oraz
wybierajgcego zarzgd spotdzielni.

(5

Rejestracja  spotdzielpi w  rejestrze  przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego w ciggu 7 dni od dnia zebrania
zatozycielskiego - spoétdzielnia nabywa osobowos¢ prawng
(jesli zatozyciele spoétdzielni planujg staraC sie o dotacje
na zatrudnienie w spofdzielni powinni ztozy¢ wniosek do

odpowiedniej instytucji przed rejestracjq).

6/

Rozpoczecie przez Spoétdzielnie dziatalnosci gospodarczej

- prowadzenie ksiegow@sci, zgtoszenie spotdzielni w ZUS,

dziatania marketingowe i promocyjne, zatrudnienie (w ciggu

6 miesiecy od rejestracji) co najmniej 5 osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym zgodnie z Ustawg o spoétdzielniach
socjalnych.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA NGO

Opraécz spotdzielnisocjalnych podmiotamiekonomiispotecznej,
ktore sg potencjalnymi partnerami jednostek samorzadu
terytorialnego sg organizacje pozarzgdowe takie jak fundacje
I stowarzyszenia. JST wraz z innymi osobami prawnymi moga,
poprzez ztozenie odpowiedniego os$wiadczenia (tzw. aktu
zatozycielskiego), ustanowi¢ fundacje, a takze by¢ cztonkiem
wspierajgcym  stowarzyszenia. Jednak w  szczegOlnosci
powinny zachecac istniejgce juz organizacje pozarzgdowe do
prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej wspierajgce;
ich cele statutowe, mogacej zapewni¢ im niezaleznosc¢
programowg oraz finansowg. Takie rozwigzanie moze czynic
z NGO silnego i rownorzednego partnera oraz mie¢ wptyw
na rozwoj gospodarczy catego obszaru, w obrebie ktérego
dziatajg. Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
organizacje pozarzgdowe prezentuje ponizszy schemat®.

8 Opracowane na podstawie: Jarosifski A, Kuczmierowska L. Dziatalnos¢
gospodarcza organizacji pozarzgdowych, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Warszawa, 2007.
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dziatalnosci - pomocniczy w stosunku do dziafalnosci statutowej
gospodarczej +  nie moze stanowic jedynego i wytacznego celu dziatan
g;aa;;krf ggci celéw statutowych

gospodarczej: zavyodowy,— wymaga, E)deWquﬂleJ W|edzy,lkwal|ﬂkaq| oraz

Warunki podjecia

dziatalnosci
gospodarczej:

Srodki majatkowe w wysokosci co najmniej 1.000 zt
wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez

prowadzonej lub
dziatalnosci

- zakfad ﬁodribnioni 'edinie finansowo (ze wzilidu na

Rejestracja d .

dziatalnosci §05podarcze). ' oo .
ospodarczei 4. Uchwata organu NGO uprawnionego do podjecia decyzji

%rzgz NGO: ) 0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
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wiasciwej dziedziny gospodarczej i przyporzgdkowanie
odpowiedniego kodu.
3. Okreslenie formy organizacyjnej planowanej dziatalnosci

5.  Wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego (optacenie kosztow
sgdowych).
6. Zgloszenie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej do urzedu

SPOLKA Z 0.0. non-profit®

Nie nalezy zapomina¢ o jakze prostym w swej istocie
rozwigzaniu jakim jest zatozenie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, jednak o celach innych niz osigganie
zysku, to znaczy tzw. spotki non-profit o celach spotecznych.
Taka spotka moze byc zatozona zaréwno przez osoby fizyczne
jak i prawne, wliczajgc w to fundacje i stowarzyszenia. Jedyny
warunek jaki odroznia spotke non-profit od zwyktej spotki z 0.0.
to okreslenie przez zatozycieli spotki w jej zatozycielskich aktach
notarialnych jednej kluczowej zasady, ktora zaktada, ze zyski
z dziafalnosSci gospodarcze] takiej spotki nie mogg podlegac
podziatowi miedzy jej udziatowcéw, natomiast majg zostac
przeznaczone na cele statutowe. Przyktadowymi zatozycielami/
akcjonariuszami podobnej spdtki mogg by¢, w oparciu
0 zawigzane partnerstwo, dwie osoby prawne - jednostka
samorzadu terytorialnego (np. gmina) oraz organizacja
pozarzadowa (np. fundacja lub stowarzyszenie).

Co wazne, minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego spotki to
5000 zt, ktore powinny by¢ wniesione pod postacig srodkow
finansowych Ilub w formie aportu tj. wkiadu rzeczowego.
Dodatkowo organizacje pozarzadowe, ktore chcg zatozyc
spotke, nie mogg na swoj wktad do spotki przekazac majgtku
pozyskanego na dziatalnos¢ statutowa. Mogg natomiast na to
przeznaczy¢ srodki z dziatalnosci gospodarczej. Tak powstata
spotka (wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego) posiada

2 Opracowanie na podstawie: Sienicka A., Spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia
non-profit, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672516, aktualizacja: 27.06.2011,
[dostep z dn. 21.08.2014].
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0sobowos¢ prawng i odpowiada za swoje zobowigzania catym
swoimmajgtkiem, ale co najwazniejsze moze ubiegacsie o status
organizacji pozytku publicznego oraz prowadzi¢ dziatalnosc¢
pozytku publicznego. Takie zapisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pozwalajg spotce non-
profit korzysta¢ ze Srodkow publicznych np. poprzez udziat
w otwartych konkursach ofert lub korzysta¢ z 1% podatku
przekazywanego przez podatnikdw. Nalezy jednak pamietac,
ze dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez spotke non-
profit moze by¢ jedynie dodatkowg dziatalnoscig w stosunku
do dziafalnosci pozytku publicznego.

Cechy partnerstwa publiczno-spotecznego bedg najpetniej
przejawiaty sie w strukturze organizacyjnej spotki utworzonej
przez dwie osoby prawne, gdyz w sktad zgromadzenia
wspolnikow i zarzadu spotki mogg wchodzi¢  zaréwno
przedstawiciele JST jak i NGO powotujgcych spotke non-
profit. Zadania wykonywane przez wspomniane organy
przedstawione sg w tabelce ponizej. W tym miejscu warto
jednak podkresli¢, ze inaczej niz ma to miejsce w spotdzielni
socjalnej - gdzie kazdy cztonek dysponuje rownorzednymi
uprawnieniami, w spotce non-profit, jak w kazdej innej spotce,
sifa gtosu kazdego z akcjonariuszy jest wprost proporcjonalna
wzgledem posiadanych przez niego udziatow.

Jak juz zostato to wyzej zaznaczone zysk spotki non-profit nie
moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy jej udziatowcow,
musi by¢ przekazany catkowicie na cele statutowe spotki.

Jednak co wazne - w przypadku, gdy spoétka zostata zatozona
przez stowarzyszenie, ktore jest jednoczeSnie jej jedynym
akcjonariuszem, to zysk wypracowany poprzez dziatalnosc
zwalniajgcg stowarzyszenie z podatku dochodowego od 0sob
prawnych nie bedzie opodatkowany.

forma Eravvna: sec’ﬁka Z 0.0. non—Eroﬂt
|
+ kodeks spoétek handlowyc
akty prawne: . .p . wy

B e N T e

kapitat zaktadowy: 5000 PLN
I ——————————

wpis do KRS: ta

|
|

0s0bowos¢ prawna: tak

i

. . tak
IS LS
dma’@lnosc pozytku =

e E————————
oo Tarzag =

zgromadzenie * przyjmuje sprawozdania roczne

wsiélnikéw: + udziela absolutorium dla zarzidu
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+ zajmuje sie prowadzeniem biezacych

zarzad: spraw spotki

zysk spotki: + nie moze by¢ przeznaczany do podziatu

PODSUMOWANIE

Dziatania lokalne, tzn. aktywizowanie lokalnych spotecznosci
W oparciu o oddolnie stworzone partnerstwa, nabierajg
obecnie coraz wiekszego znaczenia, zwiekszajg poczucie
odpowiedzialnosci za realizowane przedsiewziecia wsrod
lokalnych grup i podnoszg efektywnos¢ podejmowanych przez
nich dziatan. Nalezy pamieta¢, ze same regulacje prawne nie
zmienig rzeczywistosci, mogg jg natomiast zmieni¢ ludzie,
ktorzy chcg i potrafig wspotdziatac ze sobg. Dlatego nie warto
szuka¢ wymowek i czeka¢ na dogodniejsze dla partnerstw
lokalnych ramy prawne - jak mowit Walt Disney ,Sposobem na
zaczecie jest skonczenie méwienia i podjecie dziatania.”
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DOBRE PRAKTYKI

DUBLINSKI PAKT NA RZECZ ZATRUDNIENIA
(DUBLIN EMPLOYMENT PACT - DEP)

DEP dziatatw latach 1998-2012 i w swoich szeregach skupiat ok.
200 réznorodnych instytucji Scisle ze sobg wspotpracujgcych.
Organizacje wspottworzgce DEP realizowaty wspdlne zadania
w obrebie rynku pracy, walczgcych z bezrobociem, ubdstwem
I dgzgcych do wyrownania szans na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych - organizacje publiczne, prywatne, spoteczenstwo
obywatelskie, wiadze regionalne ilokalne czy zwigzki zawodowe.

Poprzez swoje projekty finansowane zaréwno w ramach
programow krajowych jak i unijnych DEP wspierat ogromna
liczbe ludzi w uzyskaniu tatwiejszego dostepu do zatrudnienia,
Ciggtego doszkalania sie i integracji spotecznej szczegdlnie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ciggu ostatniej
dekady swojej dziatalnosci DEP na innowacyjne i skuteczne
programy wykorzystat ponad 14 min €.

Jednym z projektow Paktu byt m.in. projekt zaktadajgcy uczenie
sie w pracy (Learning at Work) wdrazany w latach 2006-2010.
W  Projekt zaangazowanych byto ponad 100 dublinskich
pracodawcow, a z akredytowanych szkolen opartych na
miejscach pracy skorzystato prawie 1500 pracownikéw.Osoby
objete wsparciem czesto nie ukonczyty nawet szkoty, a po
udziale w programie ponad 75% z nich kontynuowato dalszg
edukacje i podnoszenie kwalifikacji albo zdotato awansowac na
lepsze stanowisko.
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Innym pionierskim pomystem byt projekt Job Rotation (rotacja
stanowisk pracy). Polegat on na czasowym udostepnianiu
miejsc pracy osobom bezrobotnym w momencie skierowania
ich rzeczywistych pracownikdéw na dodatkowe szkolenia. Tym
sposobem z projektu korzystaty trzy rozne grupy odbiorcow -
pracodawcy, pracownicy i bezrobotni. Pracodawcy bez trudu
znajdowalizastepstwo dlaswoich pracownikdw uczestniczgcych
w szkoleniach; pracownicy mogli podnosi¢ swoje kwalifikacje
bez koniecznosci np. wykorzystywania bezptatnego urlopu,
w godzinach swojej pracy, a osoby bezrobotne odbywaty na
chwilowo wolnych stanowiskach staz i tym samym miaty okazje
zdobyc konieczne na rynku pracy doSwiadczenie. Zdarzaty sie
takze sytuacje, w ktorych osoby zatrudnione tymczasowo na
zastepstwo, dostawaty state zatrudnienie.

Dziatania Paktu opieraty sie nawspotpracy sektora biznesowego
(firm) z sektorem publicznym (instytucje posrednictwa pracy)
W oparciu o zapotrzebowanie bezrobotnych mieszkancow
Dublina. Tylko dziatajgc wspdlnie w oparciu o lokalne
partnerstwo, jednostki prywatne i publiczne byty w stanie
sprostac problemowi bezrobocia. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze
Dublinski Pakt na Rzecz Zatrudnienia cytowany jest w niemal
kazdej publikacji posSwieconej tematyce partnerstw lokalnych
jak réwniez fakt, ze ma swoich nasladowcow rowniez w Polsce
- takich jak Bydgoski Pakt na Rzecz Zatrudnienia czy podobne
partnerstwo dziatajgce w Siemianowicach Slgskich.

PROGRAM PARTNERSTWA LOKALNEGO
W POWIECIE £OSICKIM

Program Partnerstwa Lokalnego powstat z inicjatywy
Powiatowego Urzedu Pracy i Starostwa Powiatowego
w tosicach. Jednym z pierwszych etapdw przygotowawczych
do zawigzania partnerstwa byto przeszkolenie przedstawicieli
PUP i Starostwa do petnienia roli specjalistow w tym zakresie.
Nastepnie uchwatg Zarzgdu Powiatu okreslono zadania i sktad
zespotu do spraw wdrazania partnerstwa lokalnego. Mozna
zatem uznad, ze instytucje reprezentujgce sektor publiczny
staty sie merytorycznym iorganizacyjnym liderem powstajgcego
partnerstwa, natomiast obszar wspoOtpracy zostat okreslony
jako dziatania z zakresu wsparcia rozwoju gospodarki lokalnej
oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Partnerami wspotpracy
mieli by¢ przedstawiciele nie tylko lokalnie dziatajgcych
przedsiebiorstw, ale takze organizacji pozarzadowych przez co
mozliwe byto zawigzanie partnerstwa trojsektorowego.

Kolejnym krokiem byta diagnoza sytuacji charakteryzujgce;
powiat. To lokalne $rodowisko miato zdecydowac jakie sg
mocne i stabe strony zamieszkiwanego przez nich terytorium.
Dzieki takiemu podejSciu przedstawiciele wszystkich grup
mogli wypowiedziel sie na temat potrzeb i problemdw powiatu,
ktore mogtyby zostac rozwigzane poprzez wspoélne dziatania
instytucji zrzeszonych w partnerstwie.

Na podstawie informacji i pomystéw zebranych podczas
warsztatow powstaty pierwsze projekty — osrodek aktywnosci
lokalnej prowadzony przez specjalnie do tego powotane
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stowarzyszenie oraz spotdzielnia socjalna ,Grzybek tosicki”.
Zadaniem stowarzyszenia jest skupianie przedsiebiorcow
i 0s6b chetnych przyczynic¢ sie do rozwoju powiatu. Oferuje
ono takie wsparcie jak konsultacje z zakresu pozyskiwania
funduszy unijnych czy innych zrédet finansowania dziatalnosci
gospodarczej oraz aktywizuje osoby bezrobotne poprzez
pozyskiwanie srodkow na ich projekty i inicjatywy. Dodatkowo
stowarzyszenie wydaje publikacje (m.in. ksigzki o historii £osic)
oraz jest wspotorganizatorem wielu lokalnych imprez takich jak
np. festyny, targi itp.

Z kolei utworzona spotdzielnia socjalna zrzesza producentéw
grzybow, ktorzy wspotpracujg nawet z klientami zagranicznymi,
ale jednoczesnie jest nastawiona na wspieranie lokalnego
rynku pracy poprzez tworzenie nowych miejsc i ofert pracy
oraz zapewnianie stazy we wspotpracy z PUP.

Jeszcze inny projekt - ,tosickie Centrum Informagji i Promogji
Nadbuzanskie]” skupia sie na promocji (réwniez wsrod
spotecznosci lokalnej) walorow turystycznych powiatu takich
jak: czyste srodowisko i piekne krajobrazy czy bogata historia.

Zatem jak wida¢ owoce zawigzanego partnerstwa lokalnego
majg znaczny wptyw na poprawe lokalnej gospodarki i turystyki
oraz przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy
i promocji powiatu i jego lokalnych produktéw na szerszg skale.

LOKALNA GRUPA DZIAEANIA — ,GOSCINIEC 4 ZYWIOLOW"

Liderem partnerstwa lokalnego, ktorego poczatki siegaja
2005 roku jest gmina Lanckorona, ktéra odpowiedzialna byta
za koordynacje Zintegrowanej Strategii Rozwoju dla obszaru
4 matopolskich gmin - Lanckorony, Mucharza, Stryszowa
i Sutkowic. W taki sposéb powstato stowarzyszenie ,Gosciniec”,
ktore jest Lokalng Grupg Dziatania zrzeszajgcg reprezentantow
wszystkich trzech sektoréw - publicznego, spotecznego oraz
prywatnego w celu promogji turystycznej czterech gmin
oraz petnego wykorzystania ich potencjatu przyrodniczo-
kulturowego. Cztery tytutowe zywioty, charakteryzujgce
walory kazdej z gmin to obecnie: powietrze (Lanckorona),
ziemia (Stryszéw), woda (Mucharz) oraz drewno (Kalwaria
Zebrzydowska, ktora zastgpita pierwotny zywiot ognia, gdyz
gmina Sutkowice wystgpita ze stowarzyszenia).

Stowarzyszenie ,Gosciniec 4 zywiotow” skupia ponad 100
partnerdow - osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki
samorzgdu terytorialnego dziatajgce niezarobkowo na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Jego cele sg o wiele bardzie]
ztozone niz sama promocja turystyki w tym obszarze, a nalezg
do nich m.in.:

I aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

VI pomoc spoteczna dla 0sdb znajdujgcych sie w trudne;
sytuacji zyciowej,

VI ochrona i promocja zdrowia,
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M dziatalnos¢ charytatywna,
I pomoc dla 0séb niepetnosprawnych,

VI dziatalnos$¢ na rzecz ochrony praw kobiet i
wyréwnania szans,

VI  dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych,
M wspieranie dziatan ekologicznych,

M rozwdj sportu, krajoznawstwa, edukacji, kultury i
Sztuki,

M dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj gospodarczy

w zrzeszonych gminach:

= ysprawnienie zarzgdzania lokalnymi walorami,

= wspieranie przedsiebiorczosdi,

= dziatania na rzecz ekonomii spotecznej oraz
wsparcia i rozwoju firm spotecznych,

= integracja europejska,

= wspotpraca miedzynarodowa

= strategiczne opracowanie i wdrazanie Lokalnej
Strategii Rozwoju).

Mnogosc i réznorodnos¢ wspomnianych wyzej celow moze byc
zrealizowana jedynie przy udziale przedstawicieli wszystkich
trzech sektoréw, a sprawna wspotpraca pomiedzy nimi jest
gwarantem sukcesu partnerstwa lokalnego.

Zawigzane partnerstwo lokalne umozliwia zrzeszonym w nim
instytucjom wspalnie pozyskiwa¢ nowych (np. zagranicznych)
partnerdw i starac sie o zrodta finansowania, ktore nie bytyby
dostepne dla pojedynczych jego cztonkéw. Przedstawiciele
sektora spotecznegoiprywatnego zyskujg mozliwos¢ wptywania
na lokalng polityke i decyzje wiadz publicznych, a podejmowane
inicjatywy sg doskonatym srodkiem do aktywizacji i animowania
lokalnej spotecznosci.

Wszystkie dziatania podejmowane w ramach partnerstwa
przyczyniajg sie do wieloptaszczyznowego rozwoju czterech
gmin i sg doskonatym wzorcem do nasladowania przez inne
matopolskie gminy dgzace do ochrony i kompleksowego
wykorzystania swoich zasobdw przyrodniczych i kulturowych
oraz do podnoszenia jakosci zycia, w tym w szczegdoInosci
warunkow zatrudnienia swoich mieszkancow.
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NOTATKI

NOTATKI

41



42



