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WSTEP

Oddajemy w Panistwa rece raport pt. , Piecza zastepcza w Matopolsce. Stan, potrzeby,
wyzwania” opracowany przez zespot Dziatu Badan i Analiz Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Krakowie. Raport zostat przygotowany w ramach projektu ,,SPOLECZNA
MALOPOLSKA - koordynacja dziatan na rzecz wigczenia spotecznego w Matopolsce”,
ktérego realizacje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie rozpoczat

w pazdzierniku 2023 roku, jako jeden z 16 pozakonkurencyjnych projektéw koordynacyjnych

regionalnych osrodkow polityki spotecznej w Polsce.

Projekt wdrazany jest w ramach Dziatania 4.13 Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 i finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus. Gtdwnym celem projektu jest poprawa spdjnosci polityki
wigczenia spotecznego w Matopolsce poprzez wypracowanie mechanizmu jej sprawniejszej
koordynacji i lepszego przeptywu informacji pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym
oraz miedzy réznymi podmiotami wewnatrz regionu, co docelowo ma réwniez zapewnic
standaryzacje realizowanych dziatan. Zaktada sie oddziatywanie projektu na programy
regionalne, w tym przede wszystkim na podmioty realizujgce dziatania w obszarze wigczenia
spotecznego, zwiekszajgc tym samym efektywnosc wsparcia EFS+ w perspektywie finansowej
2021-2027. Jednym z narzedzi osiggniecia tego celu jest zaplanowany w projekcie modut
diagnostyczno-planistyczny przewidujgcy prowadzenie badan, analiz, ewaluacji, baz danych

oraz monitoringdw potrzeb w zakresie podnoszenia kompetencji kadr.

Uruchomienie projektu stato sie szansg na szerzej zakrojone dziatania badawcze, analityczne,
integrujgce informacje czy utatwiajgce ocene wdrazanych rozwigzan, czego pierwszym

z przyktadow jest opracowanie oddawane w Paristwa rece.

Obecnie wiele sie mowi o kryzysie pieczy zastepczej w Polsce, o wyczerpywaniu sie
jej zasobdw, w szczegdlnosci jej rodzinnych form, dlatego sposrdd naglacych tematow
analitycznych w pierwszej kolejnosci refleksji badawczej poddane zostaty zagadnienia

matopolskiej pieczy zastepczej — zardwno rodzinnej, jak i instytucjonalne;.
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Celem niniejszego raportu jest zatem jak najpetniejsze i najbardziej szczegdétowe
przedstawienie stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie, jej przemian w ostatnim czasie,
trendodw, a takze problemdw i wyzwan, ktére dotykaja lub mogg dotkngé w przysztosci
system pieczy zastepczej w regionie. Zeby osiggnaé ten cel wykorzystano wiele zrédet danych,
jak nam sie wydaje wzajemnie dopetniajgcych sie — zaréwno danych zastanych,

jak i wywotanych przez nas, niosgcych informacje o réznych aspektach funkcjonowania

systemu pieczy zastepczej.

Raport zostat podzielony na trzy zasadnicze czesci. Pierwsza z nich opisuje zasoby systemu
pieczy zastepczej w Matopolsce — rodziny zastepcze, placowki opiekuriczo-wychowawcze,

naptyw kandydatéw. Drugg cze$é raportu poswiecono dzieciom przebywajgcym w pieczy

zastepczej. Catos¢ opracowania konczy opis planéw i dziatan matopolskich powiatow

w zakresie rozwoju pieczy zastepczej na ich terenach.

Opracowany zbiorczy raport z badan przekazano do konsultacji zewnetrznych — zlecono
analizy w celu udoskonalania produktu koricowego, poddajgc opracowanie analizie
praktycznej z perspektywy pieczy zastepczej rodzinnej i pieczy zastepczej instytucjonalnej
oraz z perspektywy samorzgddéw lokalnych o odmiennych charakterystykach — powiatu

i miasta na prawach powiatéw, z réznych czesci Matopolski. Dodano infografiki dla czytelnosci

publikowanych tresci.




UWAGI METODOLOGICZNE | ZRODtA DANYCH

Raport jest opracowany w oparciu o wyniki analizy danych pochodzacych z kilku zrédet
dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania pieczy zastepczej w wojewddztwie

matopolskim.

Jednym z tych Zrddet jest Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat
zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty,

o ktéorym mowa w art. 115 ust. 2a Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym
mowa w art. 113a tej ustawy. W raporcie wykorzystano sprawozdanie gtéwnie z 2023 r,,

ale w niektorych przypadkach réwniez z lat wczesniejszych (2016-2022), zeby przedstawic
dynamike niektdrych proceséw zachodzgcych w pieczy zastepczej w ostatnich latach. Co roku
powstajg dwa sprawozdania: za pierwsze poétrocze (okres 1 stycznia — 30 czerwca)

oraz za drugie pétrocze (okres 1 lipca — 31 grudnia). Zakres danych jest identyczny w obu
sprawozdaniach. Niektére dane sg podane na ostatni dzief okresu sprawozdawczego

(np. liczba rodzin zastepczych, liczba dzieci w pieczy zastepczej), inne z kolei (np. liczba miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych) - dzielgc sume jednostek w poszczegdlnych
dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie
sprawozdawczym. Co istotne, liczba dzieci w placdwkach opiekurczo-wychowawczych

jest liczona na obydwa sposoby. W raporcie wykorzystano oba rodzaje danych dot. dzieci

w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w zaleznosci od potrzeb analitycznych — dane

na koniec roku do obliczenia prostych statystyk dot. liczby dzieci oraz srednig dla okresu
sprawozdawczego do obliczenia liczby dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, a takze identyfikacji powiatéw, w ktorych liczba dzieci
przekracza limit dostepnych miejsc. Okresy sprawozdawcze, ktorych dotyczg dane,

sg kazdorazowo podane pod wizualizacjami (wykresami, tabelami i mapami), w ktérych
wykorzystano dane ze sprawozdan. W niektorych przypadkach w tekscie opisujgcym
wizualizacje zamieszczono przypisy dolne wyjasniajgce sposéb obliczenia danej statystyki.

W przypadku braku informacji dane dotyczg ostatniego dnia okresu sprawozdawczego.

Drugim zrédtem danych byty badania wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w Krakowie przeprowadzone w latach 2022-2023 wsrdd powiatowych centréw pomocy
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rodzinie w Matopolsce.! Badanie sktadato sie z dwdch czesci merytorycznych. Jedng z czesci
badania przeprowadzono jeden raz na przetomie lutego i marca 2024 r. Otrzymano zwrot

od wszystkich 22 powiatéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa (w tym od trzech miast
na prawach powiatu). Ta czes¢ badania zawierata pytania o ocene przez powiaty brakéw

w zakresie liczby rodzin zastepczych i kandydatéw do petnienia tej funkcji, aktualng liczbe
rodzin zastepczych oraz ich liczbe planowang na kolejne dwa lata (2025 i 2026), przyczyny
rozwigzywania rodzin zastepczych i ich przeksztatcanie w rodziny adopcyjne w latach 2021-
2023, sytuacje braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, przypadki dzieci wymagajgcych
specjalistycznej opieki w latach 2021-2023, dodatkowe wsparcie dla rodzin zastepczych
oferowane przez powiaty, ich wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi, dziatania na rzecz
pozyskania kandydatéw oraz aplikowanie o $rodki zewnetrzne (w tym z programu FEM
2021-2027). Dane te dotyczyty w wiekszosci stanu na dzien wypetniania ankiety lub liczby
przypadkow wystgpienia niektérych zjawisk w ostatnim roku, z wyjatkiem pytan dotyczacych
lat wczesniejszych (2021 2022) lub planéw na przysztosé. W tych przypadkach w tekscie,

w tytutach wizualizacji oraz w notkach pod nimi pojawia sie informacja o zakresie czasowym,
ktorego dotyczg dane. Drugg czes¢ badania przeprowadzono trzykrotnie: w lutym 2022 r.
(stan na dzien wypetnienia ankiety), w marcu 2023 r. (stan na koniec grudnia 2022 r.)

oraz na przetomie lutego i marca 2024 r. (stan na koniec grudnia 2023 r.). Celem badania
byto pozyskanie informacji na temat wieku zawodowych rodzicéw zastepczych, wysokosci
wynagrodzen i innych swiadczen zwigzanych z petnieniem roli rodziny zastepczej, stazu

oraz liczby dzieci przebywajgcych w poszczegdlnych rodzinach.

Wreszcie, cze$¢ danych pochodzi ze sprawozdan jednorazowych Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie. Dane te dotyczg miedzy innymi dzieci obywateli Ukrainy
znajdujgcych sie pod opieka opiekuna tymczasowego lub przebywajgcych w pieczy zastepczej
na terenie Matopolski lub, dzieci ,wtasnych” i ,obcych” w matopolskich powiatach, a takze
innych kwestii, takich jak kwalifikacje i szkolenia, przeksztatcenia i rozwigzania rodzin
zastepczych, naptyw i odptyw dzieci oraz spetnianie standardow w placéwkach opiekurnczo-

wychowawczych.

1 Méwigc o PCPR, mamy na mysli réwniez MOPS petnigce funkcje PCPR w miastach na prawach powiatu.
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Niektére dane pochodzg réwniez z dodatkowych zrédet. W szczegdlnosci, dane

o noworodkach pozostawianych w szpitalach w Polsce i Matopolsce pochodzg z Centrum
e-Zdrowia oraz Biuletyndéw statystycznych ochrony zdrowia wojewdédztwa matopolskiego

za lata 2008-2022. Do obliczenia wskaznika intensywnosci pieczy zastepczej wykorzystano
dane GUS o liczbie dzieci na terenie wojewddztwa matopolskiego. Do interpretacji wnioskow
ptyngcych z analizy lub ich walidacji skorzystano z danych pochodzgcych z innych raportéw,
w szczegolnosci raportu pod redakcjg prof. Mirostawa Grewinskiego, dr Joanny Lizut

oraz Pawta Rabieja pt. Ogdlnopolska diagnoza w zakresie deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski (2024), a takze raportu Najwyzszej Izby Kontroli

pt. Informacja o wynikach kontroli. Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich

wychowankdw pieczy zastepczej (2014).
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PODSTAWOWE DANE

w2023 .
Liczba % Zmiana
2023 2023 2016-2023
ogétem 2038 100% -38 |
spokrewnione 1227 60% -39 ¢
Liczba rodzin niezawodowe 597 29% -19
zastepczych zawodowe tzw. , zwykte” 106 5% 28
(w tym RDD) zawodowe specjalistyczne 27 1% 10
zawodowe — pogotowia rodzinne 58 3% 34
rodzinne domy dziecka 23 1% -4 1
érednie listopad Zmiana. - luty 2022 r. -
RODZINNA wynagrodzenie ' 2023 r. listopad 2023 r.
PIECZA netto zawodowych ogbtem 34791 8724 1
ZASTEPCZA rodzin zastepczych | Zawodowe tzw. ,zwykte” 3123z 877zt 1
i prowadzacych zawodowe specjalistyczne 3568zt 807 zt
rodzinne domy zawodowe — pogotowia rodzinne 3988 zt 977 zt
dziecka rodzinne domy dziecka 3757 zt 1020zt D
% | |. rodzin 50+ / |. rodzin
Udziat 2023 r. ogoétem 2023 r.
zawodowych ogétem 57% 121 /212
rodzicow zawodowe tzw. ,zwykte” 51% 53/104
zastt-gpczych zawodowe specjalistyczne 56% 15/27
w wieku >50 lat zawodowe — pogotowia rodzinne 66% 38/58
rodzinne domy dziecka 65% 15/23
Liczba % Zmiana
2023 r. 2023 r. | 2016-2023
ogétem 97 100% 9 1
L e typu socjalizacyjnego 54 56‘; 2
NALNA PIECZA | Liczba POW typu specialistyczno >
17 7

ZASTEPCZA terapeutycznego 18% T
typu interwencyjnego 5 5% 19
typu rodzinnego 21 22% 117
WM PL Zm:I:r'::
2023 r. 2023 r. 2016-2023
WSKAZNIKI Wskaznik dc‘einfstytucjorjalizacji pieczy zastepcze@ 77.7% 79.4% 1.7% 1

(z uwzglednieniem rodzin zastepczych spokrewnionych)
Wskaznik d.einstytut.:jonalizacji pieczy zasteszej 63.9% 65.7% 3,4% 1

(z wytgczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych)

Wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej 5,38 9,4 0,04




w2023 .
L. dzieci % dzieci Zmiana
2023 2023 |2016-2023
Liczba dzieci w pieczy zastepczej 4247 100% 75 1
ogétem 3131 74% 141 1
rodziny spokrewnione 1623 38% -15 ¢
. o rodziny niezawodowe 820 19% 15 1
Liczba f:|2|ec.| ) rodziny zawodowe tzw. ,zwykte” 330 8% 108 ™
w rodzinnej pieczy
zastepczej rodziny zawodowe specjalistyczne 51 1% 11
rodz!ny zawodowe — pogotowia 143 3% 27 1
rodzinne
rodzinne domy dziecka 164 4% 57
ogétem 1116 26% -66
typu socjalizacyjnego 670 16% -127 L
Liczba dzieci typu specjalistyczno- 204 5% 106 1
w POW terapeutycznego
typu interwencyjnego 72 2% -35
typu rodzinnego 170 4% -10 ¢
Zmi
DZIECI L dzieci % dzieci oo
W PIECZY 2023 2023 12‘ 2'°3
ZASTEPCZE) . dnoéé rodzicd . .
e.zra rlxosc rodzicdw w sprawac 1593 38%  -4p.p.
opiekunczo-wychowawczych
uzaleznienie rodzicéw 1347 32% | 4p.p. T
Przyczyny przemoc w rodzinie 265 6% | -3p.p. L
:n.ue:szcze.ma pdtsieroctwo 246 6% | 1p.p. T
zeaw p'leczy sieroctwo 171 4% | 1p.p. T
zastepczej — —
liczba dzieci d’fugo.trw:.:\’f:':\‘lub ciezka cho.roPa 151 4% | 1p.p. 1
umieszczonych co najmniej jednego z rodzicéw
2 powodu: hlepefnospraw.n(?sc €O najmniej 92 2%  0p.p. <>
jednego z rodzicow
pobyt za granicg co najmniej
jednego z rodzicow (praca 32 1% | 1p.p. T
zarobkowa)
ubdstwo 7 0,2% | Op.p. <>
inne 279 7% | -1p.p. L
2023 r. 2016 r.
Liczba dzieci cudzoziemcéw umieszczonych w pieczy 59 13
zastepczej — stan na 31 grudnia 2023 r.




DZIALANIA
POWIATOW
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Liczba % Zmiana
2023 2023  2017-2023
Liczba ogotem 232 100% 49
przeszkolonych rodziny zastepczej spokrewnionej 69 30% 17 P
kandydatéw rodziny zastepczej niezawodowej 137 59% 30 M
do petnienia i " - r - N
funkcji: rodziny zastepczej zawodowej 23 10% 14
prowadzgcego RDD 2 1% 21
dyrektora POW typu rodzinnego 1 0,4% 1M
Liczba rodziny zastepczej 770 97% 42
przeszkolonych
d RDD 26 39 9
0s6b petnigcych prowaczacego % T
funkcje: dyrektora POW typu rodzinnego 0 0% 34
Liczba % powiatow
ogoétem 13 59%
rzgdowego programu wsparcia
Liczba powiatéw, A PoWIatow worganizacji 7 32%
. . i tworzeniu rodzinnych form
ktére realizowaty . ) Fundusz P
projekty w pieczy zastepczej — Fundusz Pracy
ramach: programu POWER 2014-2020 —
wsp‘arae dzieci um'leszczonych 4 18%
w pieczy zastepczej w okresie
epidemii Covid-19
RPO WM na lata 2014-2020 4 18%
Liczba powiatow nawigzujacych wspotprace
z organizacjami pozarzgdowymi w celu wsparcia 12 55%
i rozwoju pieczy zastepczej
dwy? dzenie dl
podwyzszone wyn.agro zenie dla 13 59%
zawodowych rodzin zastepczych
dofinansowanie dojazddéw czy
wizyt u specjalistéw niezbednych 5 23%
. L w diagnozie i terapii dziecka
Liczba powiatow — -
. udostepnianie lokali
oferujacych ) ,
. . mieszkalnych dla oséb
pozaobligatoryjne . 1 5%
. prowadzgcych rodzinne formy
formy wsparciadla | ", i
. pieczy zastepczej
rodzin zastepczych, - -
W tvm: dofinansowanie czy bony
ym: edukacyjne na zajecia dodatkowe 1 5%
czy korepetycje dla dzieci
dofinansowanie czy bony
edukacyjne na doksztatcanie 1 5%

opiekundéw zastepczych




GLOWNE WNIOSKI

Stan pieczy zastepczej w Matopolsce

Rodziny zastepcze spokrewnione i RDD

Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe Rodzinne domy dziecka
& & (&
©
W at:
1227 rodzin 597  rodzin 191 rodzin 23 rodziny
1623 dzieci 820 dzieci 524  dzieci 164 dzieci
1,3 dzieci w rodzinie 1,4 dzieci w rodzinie 2,7 dzieci w rodzinie 7,1 dzieci w rodzinie

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze

[Typusocjalizacyjnego\ ( Typu rodzinnego \ [Typuspecjalistyczno— \ nypu interwencyjnego\

terapeutycznego

o4 ’/c'>\/_\— o) /)

o - IZamN @
ile) = AN
54 placowki 21 placowek 17 placéwek 5 placowek

670 dzieci 170 dzieci 204 dzieci 72 dzieci

14,4 dzieci w placéwce

\12,4 dzieciwplacéwi \8,1 dzieciwplacéwce) klz dzieciwplacéw? \ )

Podobnie jak w catej Polsce, niemal 4 dzieci na 10 umieszczonych w pieczy zastepczej
w Matopolsce wychowuje sie w rodzinach spokrewnionych. Drugim istotnym zasobem
pieczy zastepczej sg rodziny niezawodowe nieotrzymujgce wynagrodzenia z tytutu
wychowywania dziecka, ktére po czesci rekrutujg sie z bliskiego otoczenia spotecznego
dziecka. W tych dwdch formach pieczy zastepczej przebywa w regionie 58% dzieci

wychowujgcych sie poza rodzinami naturalnymi.

Zgodnie z wynikami badan, rodzinna piecza zastepcza zapewnia dzieciom wiekszg
stabilizacje oraz zindywidualizowang opieke dostosowang do ich potrzeb (ze wzgledu
chociazby na to, iz majg one zwykle pod opiekg mniejsza liczbe dzieci w tym samym czasie,

w przeciwieAstwie do placoéwek opiekuficzo-wychowawczych).? Dzieci wychowujgce sie

2 Whnioski na podstawie wynikéw przedstawionych w dalszej czesci tego raportu oraz w publikacji: Grewifiski M.,
Lizut J., Rabiej P. (red.). (2024). Ogdinopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie

16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Warszawa: Elipsa; Najwyzsza Izba Kontroli (2014).
Informacja o wynikach kontroli. Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankdw pieczy zastepcze;.

KPS-4101-001-00/2014 Nr ewid. 189/2014/P/14/45/KPS.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf

w rodzinnej pieczy zastepczej majg tez wiecej mozliwosci spedzania wolnego czasu,
nabywania kompetencji w zakresie codziennego funkcjonowania oraz kompetenc;ji
cyfrowych, a takze kontynuowania nauki na wyzszym poziomie. W zwigzku z tym
deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej, czyli rozwijanie jej rodzinnych form, stata sie jednym

z priorytetéw polityki rodzinnej panstwa.

Z drugiej strony, warto wspomnie¢ réwniez o tym, iz Matopolska ma stabilnie jeden

z najnizszych wskaznikéw intensywnosci pieczy zastepczej w kraju, gdyz w 2023 r. jedynie
ok. 5 dzieci na 1 000 w regionie wychowywato sie w pieczy zastepczej, w poréwnaniu

do 9 srednio w Polsce. Z drugiej strony wsrdd dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej

na terenie wojewddztwa przecietnie mniejszy jest udziat dzieci wychowujacych sie w pieczy
rodzinnej (74% wobec 77% w Polsce w 2022 r.).2 Matopolska posiada najbardziej rozwiniety
w Polsce system instytucjonalnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci POW typu
specjalistyczno-terapeutycznego — to witasnie tu znajduje sie 22% wszystkich takich placéwek
w Polsce, w ktérych jest umieszczonych 33% dzieci wychowujgcych sie w tych placdwkach

na obszarze catego kraju. Gtdwnym osrodkiem skupiajgcym tego rodzaju placéwki jest

Krakow.

Krakéw na tle regionu

Miasto Krakow jest wsrdd powiatéw o najbardziej rozwinietym systemie pieczy
instytucjonalnej w regionie. To w Krakowie funkcjonuje tu 3 z 5 matopolskich POW typu
interwencyjnego i 16 z 17 POW typu specjalistyczno-terapeutycznego oraz umieszczonych
jest 70% dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki w wieku powyzej 10 r. z. w catym
regionie, z ktérych 72% ma problemy w funkcjonowaniu spotecznym. Wynika to m. in.

z najwiekszego zasobu instytucjonalnego (w tym POW typu specjalistycznego) w tym miescie,

ale réwniez wiekszej dostepnosci specjalistow, niz w mniejszych powiatach.

3 Obliczenia wtasne Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Krakowie na podstawie danych GUS-BDL
dot. ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2022 Ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Warszawa, 2023 r.) oraz informacji sygnalnej

GUS pt. Piecza zastepcza w 2022 r. (dostep: 23 kwietnia 2024).



https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2022-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2022-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2022-roku,1,7.html

W Krakowie przebywa réwniez najwiecej dzieci, ktore doswiadczyty przemieszczenia

w obrebie pieczy zastepczej (czyli pomiedzy placowkami opiekurnczo-wychowawczymi i/lub
rodzinami zastepczymi). Wynika to m. in. z duzych zasobdéw pieczy instytucjonalnej, w ktorej
nastepuje najwieksza rotacja (w tym POW typu interwencyjnego zapewniajacych
tymczasowg opieke dzieciom odebranym spod opieki rodzin naturalnych w trybie
interwencyjnym). Innym powodem moze by¢ umieszczanie w pieczy zastepczej w Krakowie

dzieci z innych powiatéw.*

Krakow 2023r. Matopolska

AN o3

385 o o Krakéw 2023r. Matopolska
$rednio we wszystkich
powiatach
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dzieci naptyneto do pieczy zastepczej z

innej rodziny zastepczej, RDD lub POW
Pomimo iz Krakdéw dysponuje najwiekszymi w regionie zasobami rodzin zastepczych
i placowek opiekuniczo-wychowawczych, jest ich nadal za mato, zeby zabezpieczy¢ wszystkie
dzieci, ktdre trafiajg do pieczy zastepczej. To w Krakowie ma miejsce jedno na trzy zgloszenia
w wojewddztwie dotyczace dzieci pozostawionych przez rodzicow w szpitalu oraz prawie
dwa na trzy przypadki poszukiwania miejsca dla dziecka w pieczy zastepczej w wyniku

interwenc;ji Policji.

4 Watek ten wymaga pogtebionej analizy, gdyz w analizie praktycznej wynikty rozbieznosci dotyczace danych
o przeptywach dzieci pomiedzy powiatami oraz zakresu, w jakim Krakow przyjmuje do wtasnej pieczy zastepczej

dzieci z innych powiatow.




Przemiany systemu pieczy zastepczej w regionie

Przeksztatcenia pieczy zastepczej w Matopolsce, jakie zaszty w ostatnich latach, majg zrédto
w przemianach prawnych i spotecznych. Wsrdd czynnikéw, ktore miaty wptyw na jej obecny
ksztatt sg m. in. wprowadzenie limitow liczby dzieci umieszczonych w jednej placéwce
opiekunczo-wychowawczej (14 0sdb) oraz zmiany struktury probleméw, ktérymi sie mierza
wspotczesne rodziny, a ktére mogg prowadzi¢ do umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
Do czynnikéw dtugoterminowych mozna zaliczy¢ przemiany spoteczne, takie jak kryzys
rodzicielstwa, brak stabilizacji zyciowej i materialnej mtodych ludzi, zmiana modelu rodziny

i wychowania na przestrzeni kilkudziesieciu lat oraz znacznie czestsze rozwody. Wszystkie te
czynniki sprawiajg, ze rodzicielstwo (w tym zastepcze) staje sie znacznie trudniejsze zaréwno

emocjonalnie, jak i organizacyjnie.

Zasoby pieczy

’ " zastepczej
] c@ l ‘ Liczba dzieci w
—

2016-2023 pieczy zastepczej
2016-2023
\/../ -38 rodzin zastepczych
w rodzinach
placowek opiekunczo- F\/ +141 zastepczych

wychowawczych
w placowkach

\,\/ =66 opiekunczo-

wychowawczych
Liczba dzieci
przypadajaca —
na jedna rodzine ¢ Dzieci _ )
zastepcza | POW cudzoziemcow
2016-2023 _ o
liczba dzieci

/_,/ +04 " zawodowych ﬁ +46 cudzoziemcéw

) :
rodzinach zastepczych umieszczonych w

w rodzinnych domach 2016-2023 pieczy zastepczej
2 W
dziecka
) liczba dzieci z
\'\/ -2,1 wPOow , 2101  Ukrainy pod opieka
opiekunow
31122023 tymczasowych

Matopolska, podobnie jak inne regiony, przechodzi proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, w tym pieczy zastepczej. Proces ten nastepuje powoli, a piecza instytucjonalna

nadal ma znaczny udziat w matopolskim systemie pieczy zastepczej. Cho¢ ze wzgledu

na wprowadzenie przez Ustawe limitu 14 wychowankéw umieszczonych w tym samym czasie




w placéwce opiekuiiczo-wychowawczej®> obowigzujgcego od poczatku 2021 r., czesé placowek
ulegta podziatowi, co spowodowato wzrost liczby POW, w 2023 r. wychowywato sie w nich

mniej dzieci niz w 2016 r.

Liczba prawie wszystkich typow rodzin zastepczych spadta w latach 2016-2023. Wyjatkiem
sg rodziny zastepcze zawodowe, ktdrych liczba wzrosta w tym okresie. Po czesci wynika to
jednak z przeksztatcania sie rodzin niezawodowych w zawodowe, co w praktyce nie oznacza

powstawania nowych miejsc w pieczy.

O obcigzeniu rodzin zastepczych i placéwek opiekuriczo-wychowawczych swiadczy wzrost
przecietnej liczby dzieci przypadajacych na rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka

oraz POW w ostatnich trzech latach oraz umieszczanie dzieci ponad ustalony limit miejsc.
Jednoczesnie, powiaty zgtaszajg trudnosci ze znalezieniem kandydatéw na rodziny
zastepcze, a juz funkcjonujgce rodziny zastepcze przyjmujg coraz wiecej dzieci, co moze
negatywnie wptywaé na jakosc opieki. Sytuacji nie poprawia réwniez niedobér rodzin
pomocowych, ktére moglyby odcigzyé zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,

zmniejszajgc tym samym ryzyko ich wypalenia czy rezygnacji z petnionej funkcji.

Niewystarczajaca liczba i przecigzenie rodzin zastepczych stanowig wyzwanie dla procesu
deinstytucjonalizacji. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na tendencje wzrostowa

w zakresie liczby rodzin zastepczych spokrewnionych oraz niezawodowych od 2019 .

Z jednej strony wpisuje sie ona w proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,

ale jednoczesnie moze w niektdrych przypadkach okazac sie ztudna, gdyz rodziny
spokrewnione coraz czesciej sg ustanawiane jako alternatywa dla braku miejsc w pieczy.
W takich sytuacjach umieszczanie dzieci w rodzinach spokrewnionych, ktére nie dajg
gwarancji nalezytego sprawowania swojej funkcji moze prowadzi¢ do braku odpowiednich

warunkow rozwojowych dla matoletnich oraz ostatecznego rozwigzywania tych rodzin.

Kolejnym wyzwaniem jest wybuch wojny na Ukrainie w lutym 2022 r., co wigzato sie
z utworzeniem funkcji opiekuna tymczasowego. W grudniu 2023 r. opiekunowie tymczasowi

mieli pod swoj3 opiekg ponad 2 tys. dzieci z Ukrainy. Cho¢ dzieci te znajdujg sie obecnie

5 Przepis stosuje sie do placéwek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego.
S3 z niego wytgczone placéwki typu rodzinnego, ktére obowigzuje limit 8 dzieci.

B




poza systemem pieczy zastepczej, sytuacja ta moze rodzié potencjalne problemy

w przysztosci, gdyby czes¢ tych dzieci wymagata umieszczenia w systemie pieczy zastepczej.

Wreszcie, wzrost na przestrzeni lat liczba POW typu specjalistyczno-terapeutycznego
(w szczegdlnosci w Krakowie) oraz dzieci w nich umieszczonych, jak réwniez niedobdr rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych, Swiadczg o zwiekszajgcym sie zapotrzebowaniu

na wsparcie specjalistyczne dla dzieci wychowujgcych sie w pieczy zastepcze;.

Problemy i wyzwania dotykajace piecze zastepczg w Matopolsce

Analiza danych statystycznych oraz odpowiedzi pozyskanych od powiatéw w ankiecie®
pozwolity na identyfikacje kluczowych probleméw, z ktérymi mierzy sie system pieczy

zastepczej w Matopolsce.

Gtéwnym problemem, jaki jest widoczny zaréwno w gtosach powiatéw, jak i danych
pochodzacych ze sprawozdan, jest niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych. Ten stan
rzeczy powoduje z kolei przepetnienie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych i POW,
umieszczanie dzieci ponad limit, bgdz tez przekazywanie dzieci pod opieke innych powiatéw,

co w wielu przypadkach utrudnia kontakt z rodzing biologiczna.

Powiaty podejmujg wiele dziatan na rzecz pozyskania kandydatéw na rodziny zastepcze,
wspotpracujac czesto z innymi podmiotami, jednak nie przektadajg sie one w wystarczajgcym
stopniu na liczbe kandydatéw. Zdaniem przedstawicieli powiatéow, wynika to z wielu
powodow: niewystarczajgcego dostepu do pomocy specjalistycznej, niskiego wynagrodzenia
rodzin zastepczych, obaw dotyczgcych mozliwosci poradzenia sobie z problemami dziecka,
koniecznos¢ kontaktu z rodzicami biologicznymi czy tez niskiej Swiadomosci spotecznej

i braku uznania dla zawodu rodzica zastepczego w spoteczenstwie. Co wiecej, sam proces
rekrutacji kandydatow na rodziny zastepcze stanowi tzw. ,,geste sito”, gdyz czes¢
kandydatow rezygnuje z dalszego udziatu w rekrutacji w wyniku konfrontacji swojej wiedzy

z informacjami pozyskanymi od pracownikéw PCPR (lub MOPS), badz tez po zakonczonym

procesie nie jest chetna do objecia pieczy nad dzieckiem.

5 Odpowiedzi uzyskano w ramach badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce — stan, potrzeby,
wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.
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Kryzys rodzinnej pieczy zastepczej pogtebia rdwniez postepujgce starzenie sie zawodowych
rodzicow zastepczych —w 2023 r. az potowa z nich byta w wieku powyzej 50 lat. Wykruszanie
sie obecnych rodzin zastepczych z systemu ze wzgledu na wiek przy jednoczesnym deficycie
nowych rodzin zastepczych moze prowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby rodzin zastepczych

w przysztosci, co stanowitoby przeszkode dla procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;j.
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Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw na okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej,

a w konsekwencji réwniez na ogdlnga liczbe dzieci w systemie, sg przewlekte postepowania
sadowe. Czas, jaki zajmuje wydanie postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej, zwieksza niepewnos¢ sytuacji dziecka i utrudnia zapewnienie mu bezpiecznego

i stabilnego srodowiska. Z kolei przedtuzanie sie spraw dotyczgcych pozbawienia
biologicznych rodzicdw praw rodzicielskich zmniejsza szanse dziecka na adopcje, gdyz starsze

dzieci sg rzadziej przysposabiane i czesto pozostajg w pieczy zastepczej az do osiggniecia

petnoletnosci.




Istotnym problemem dotykajgcym system pieczy zastepczej w Matopolsce jest rowniez
wzrost w pieczy zastepczej liczby nastolatkow wymagajacych opieki specjalistycznej,
w szczegolnosci ze wzgledu na problemy w funkcjonowaniu spotecznym oraz dysfunkcje
rozwojowe. Niewystarczajaca liczba rodzin zawodowych zastepczych petnigcych funkcje
specjalistyczng oraz POW typu specjalistyczno-terapeutycznego powoduje, iz wystepuja

problemy ze znalezieniem odpowiedniego miejsca dla dziecka z takimi problemami.

Trudnosci z umieszczeniem dziecka w odpowiedniej formie pieczy zastepczej moga prowadzic¢
do sytuacji, w ktérej dziecko wielokrotnie ,, migruje” pomiedzy réznymi placowkami
i rodzinami zastepczymi, a brak stabilizacji moze zwrotnie wptywac na pogorszenie sie stanu

psychicznego dziecka i powodowac pojawienie sie lub nasilenie problemow.

Wychowywanie dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wigze sie nierzadko

z szeregiem problemdw. Pracujgcy w systemie zmianowym wychowawcy nie zawsze

sg W stanie prowadzi¢ zajecia adekwatne do wieku wychowankéw przy duzym przedziale
wiekowym dzieci, co moze sie wigza¢ z mniejszg mozliwos$¢ rozwijania przez wychowankow
wtasnych zainteresowan. Przebywanie w POW na og6t daje mniejsze mozliwosci angazowania
sie w czynnosci zycia codziennego (w tym zwigzane z samoobstugg), co przektada sie

na wieksze trudnosci towarzyszgce usamodzielnieniu (np. niezdolnos¢ do przygotowywania
positkéw czy planowania domowego budzetu). Co wiecej, wychowankowie instytucjonalne;j
pieczy zastepczej rzadziej podejmujg nauke na wyzszym poziomie niz dzieci wychowujgce sie
w pieczy rodzinnej, co réwniez przektfada sie na mniejsze mozliwo$ci rozwoju zaréwno
osobistego, jak i zawodowego. Z drugiej strony, réznice dotyczgce szans i mozliwosci
dostepnych dla dzieci wychowujgcych sie w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
majg rowniez zwigzek z kwalifikacjg dzieci o okreslonych cechach do rodzin zastepczych

i placowek opiekunczo-wychowawczych — do tych ostatnich czesciej trafiajg dzieci
wymagajgce specjalistycznej opieki, a takze nastolatkowie z zaburzeniami zachowania

i emocji oraz problemami psychicznymi. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz rodziny
zastepcze nie zawsze czujg sie wystarczajgco kompetentne, aby obja¢ opieka dziecko
majace tego rodzaju problemy, czy tez wyzwan zwigzanych z potrzebg zakupu
odpowiedniego sprzetu badz przystosowania mieszkania do potrzeb dziecka. Skala
probleméw z jakimi borykajg sie wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej stanowi

wiec nierzadko obiektywng bariere do podejmowania ksztatcenia na poziomie wyzszym.

B
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| PLANY POWIATOW

Stan pieczy zastepczej w Matopolsce

= W 2023 r. w Matopolsce funkcjonowato 2 038 rodzin zastepczych i RDD. Najwiecej byto
rodzin spokrewnionych (1 227) oraz niezawodowych (597), ktére stanowity prawie 90%
wszystkich rodzin zastepczych i RDD w regionie. Wsréd pozostatych 214 rodzin najwiecej
byto rodzin zawodowych tzw. ,,zwyktych” (5% wszystkich rodzin zastepczych i RDD).

= W latach 2019-2023 przybyto 86 rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka
(wzrost 0 4,4%). W 2023 r. byto ich jednak nadal mniej nizw 2016 r. (o 38, czyli 2%).
Wyjatek stanowity ,,zwykte” rodziny zawodowe, ktérych liczba wzrosta o 28 (36%).

= Pomimo duzego udziatu rodzin spokrewnionych i niezawodowych w rodzinnej pieczy
zastepczej (90%), wychowywato sie w nich tylko 78% wszystkich dzieci przebywajacych
w tej formie pieczy zastepczej. W rodzinach zastepczych zawodowych i rodzinnych
domach dziecka przebywato przecietnie wiecej dzieci, w zwigzku z czym udziat dzieci
wychowujgcych sie w tych formach pieczy zastepczej jest stosunkowo wysoki (22%).

= Rodziny zastepcze zawodowe najczesciej opiekowaty sie w tym samym czasie
co najmniej dwdjka dzieci (dotyczyto to 70% rodzin specjalistycznych, 72% pogotowi
rodzinnych oraz 91% ,,zwyktych” rodzin zawodowych). Najwiecej dzieci na utrzymaniu
miaty rodzinne domy dziecka — 95% z nich wychowywato czwérke lub wiecej dzieci.

= Na koniec 2023 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 97 placéwek opiekunczo -
wychowawczych (56% z nich stanowity placéwki typu socjalizacyjnego). W latach
2016-2023 przybyto 9 POW.

= W Krakowie znajdowato sie 35 na 58 (60%) wszystkich matopolskich pogotowi
rodzinnych, 14 na 27 (52%) rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, 3 na 5
POW typu interwencyjnego oraz 16 na 17 POW typu specjalistyczno-terapeutycznego.
Bardzo mato za to w Krakowie byto ,,zwyktych” rodzin zastepczych zawodowych (tylko
2 na 106 takich rodzin w Matopolsce).

= Na dzien 1 stycznia 2024 r. w Matopolsce 41 dzieci przebywato w POW ponad limit
okreslony w Ustawie. Zostat on przekroczony przez pie¢ placéwek w czterech powiatach.

= 43 na 97 placéwek opiekunczo-wychowawczych w wojewddztwie znajdowato sie
w jednej lokalizacji z inng placéwka. Wynika to z podziatu wiekszych placéwek na kilka
mniejszych ze wzgledu na limit 14 dzieci w jednej placéwce obowigzujacy od 2021 r.

= W latach 2016-2021 wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej (bez rodzin
zastepczych spokrewnionych) w regionie wzrést z 60,5% do 64,4%, co oznacza wzrost
udziatu dzieci wychowujacych sie w pieczy rodzinnej wsréd wszystkich wychowankow
pieczy zastepczej. Jednak w latach 2021-2023 wartos¢ tego wskaznika spadta do 63,9%.




W latach 2016-2020 wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej spadt z poziomu 5,34
do 4,82, a nastepnie wzrést do poziomu 5,38 w 2023 r. Oznacza to, ze w 2023 r. okoto
piecioro na 1 000 wszystkich dzieci w regionie wychowywato sie w pieczy zastepcze;.
Wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej w latach 2016-2023 w Matopolsce byt
znacznie nizszy niz w Polsce (przecietnie 5,1 wobec 8,8 w analizowanym okresie).

Rodziny zastepcze i kandydaci

Wiekszos¢ (57%) zawodowych rodzicéw zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy
dziecka miato wiecej niz 50 lat. Najwiekszy byt ich udziat w pogotowiach rodzinnych:
dwie osoby na trzy petnigce te funkcje byty w wieku powyzej 50 lat.

W Matopolsce w 2023 r. zawodowe rodziny zastepcze przecietnie otrzymywaty
wynagrodzenie netto na poziomie 3 479 zt. Przecietnie najwyzsze wynagrodzenia
otrzymywaty pogotowia rodzinne (3 988 zt), najnizsze zas — ,,zwykte” rodziny zastepcze
zawodowe (3 123 zt). W niektérych powiatach wynagrodzenia w réznych formach rodzin
zawodowych byty zblizone do siebie (pow. nowotarski, suski, gorlicki), winnych —
wyraznie zréznicowane (Krakéw, Tarnéw, pow. oswiecimski, olkuski).

Wynagrodzenia netto rodzin zastepczych zawodowych i RDD pomiedzy lutym 2022 r.

a grudniem 2023 r. wzrosty przecietnie 0 872 zt lub 33% (od 29% w rodzinach
zawodowych specjalistycznych do 39% w rodzinach zawodowych ,,zwyktych”).
Najwiekszy bezwzgledny wzrost odnotowaty rodzinne domy dziecka (1 020 zt).
Matopolskie powiaty notuja brak kandydatéw do petnienia funkcji wszystkich typéw
rodzin zastepczych. W najwiekszym stopniu dotyczyto to kandydatow na rodziny
zawodowe specjalistyczne (zaden powiat nie zadeklarowat ich wystarczajgcej liczby)
oraz pogotowia rodzinne (tylko jeden powiat miat ich wystarczajgca liczbe). Wsréd
gtownych przyczyn tego problemu powiaty wymieniajg niewystarczajgce wsparcie
instytucjonalne i brak dostepu do specjalistéw, niskie wynagrodzenia oraz negatywny
wizerunek i niski prestiz spoteczny rodzin zastepczych w spoteczenstwie.

Pozyskiwanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych przez matopolskie powiaty odbywa
sie gtéwnie poprzez materiaty zamieszczane na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych PCPR/MOPS oraz innych instytucji powiatowych, plakaty i ulotki
oraz udziat pracownikéw PCPR/MOPS w imprezach wtasnych lub miejskich.

Wiekszos$¢ szkolen prowadzonych przez powiaty w 2023 r. obejmuje osoby petniagce juz
funkcje rodzicéw zastepczych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka (796 szkolen
lub 77% wszystkich szkolen). Wsréd szkolen dla kandydatow 90% dotyczyto kandydatow
na rodziny zastepcze niezawodowe oraz spokrewnione. Tylko 10% szkolen byto
przeprowadzonych dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe.

W latach 2022 i 2023 wsrod 205 rozwigzanych rodzin zastepczych niezawodowych 10%
rozwigzano z powodu przeksztatcenia w rodziny adopcyjne. W$rdd innych powoddéw
rozwigzywania niezawodowych rodzin zastepczych byto usamodzielnienie sie
wychowanka i powrét do rodziny biologicznej, a w przypadku rodzin zawodowych

i rodzinnych doméw dziecka — przekwalifikowanie w inng forme pieczy zastepcze;j.




1.1. Rodzinna piecza zastepcza

Na koniec 2023 r. w rodzinnej pieczy zastepczej w Matopolsce funkcjonowato 2 038 rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka. Wiekszos¢ z nich to byty rodziny spokrewnione
— 1227 rodzin (60%) oraz niezawodowe — 597 rodzin (29%). Wsrdd pozostatych 214 rodzin
zastepczych najwiecej byto rodzin zastepczych zawodowych tzw. ,zwyktych” — 106, ktére
stanowity 5,2% wszystkich rodzin zastepczych. Pozostate trzy typy rodzin stanowity 5,3%
wszystkich rodzin zastepczych, a wiekszosc¢ z nich to byty pogotowia rodzinne (58 rodzin,

czyli 2,8% wszystkich rodzin).

Wykres 1. Udziat typow rodzin w rodzinnej pieczy zastepczej w Matopolsce w 2023 r.

m spokrewnione B niezawodowe

B zawodowe tzw. "zwykte" B pogotowia rodzinne

B zawodowe specjalistyczne ™ rodzinne domy dziecka

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Najwiecej rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka funkcjonowato w Krakowie
(385 rodzin, co stanowi 19% wszystkich rodzin zastepczych w regionie). W zasobach Krakowa
znajdujag sie przede wszystkim pogotowia rodzinne (w ramach umowy z tym miastem
funkcjonuje 35 na 58, czyli 60% wszystkich matopolskich pogotowi rodzinnych)

oraz zawodowe specjalistyczne rodziny zastepcze (14 na 27, czyli 52% takich rodzin w 2023 r.

funkcjonowato w ramach umowy z Gming Miejskg Krakéw). Bardzo maty byt za to udziat




»Zwyktych” zawodowych rodzin zastepczych funkcjonujgcych w Krakowie wsréd wszystkich
matopolskich rodzin tego typu (tylko 2 na 106, czyli 2%).

Oprodcz Krakowa najwiecej rodzin zastepczych i RDD byto w powiatach krakowskim (152),
nowotarskim (125), oswiecimskim (124) i chrzanowskim (123), a najmniej — w powiatach
myslenickim (14), proszowickim (26) i dgbrowskim (28), co jest powigzane z 0gdlng liczbg

mieszkancow w tych powiatach.

Mapa 1. Rodzinna piecza zastepcza w Matopolsce w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie danych Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej
kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy,
za okres: 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.




W 2023 r. w Matopolsce powstato 117 nowych rodzin zastepczych niezawodowych,
23 rodziny zawodowe oraz 2 rodzinne domy dziecka (razem 142). W tym samym czasie
rozwigzane zostaty 124 rodziny zastepcze (w tym 103 niezawodowe, 14 zawodowych

i 7 rodzinnych doméw dziecka).

O skali potencjalnego wykruszania sie rodzin zastepczych w nieodlegte]j przysztosci Swiadcza
tez dane dot. rodzin, pod opieka ktorych znajdowali sie jedynie petnoletni wychowankowie
przebywajacy w pieczy zastepczej na podstawie art. 37 ust. 2 Ustawy, a ktére nie deklarowaty
checi przyjecia nowych dzieci. Na dzien 1 stycznia 2024 r. w Matopolsce byto 120 takich

rodzin zastepczych (w tym 112 rodzin niezawodowych, 7 rodzin zawodowych i 1 RDD).

Jezeli chodzi o liczbe dzieci w poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastepczej,

to pomimo iz rodziny spokrewnione i niezawodowe stanowity okoto 90% wszystkich rodzin
zastepczych, wychowywato sie w nich tylko 78% wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej, co wynika z tego, iz decydowana wiekszos$¢ z nich (93%) miata pod swojg opieka
tylko jedno lub dwdjke dzieci.

Tabela 1. Liczba dzieci w rodzinie w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej
w Matopolsce w 2023 r.

Liczba dzieci

Rodziny zastepcze: 0 1 2 3 4 5 6 7 8 | 9iwiecej
spokrewnione 0% |76% | 18% | 6%
niezawodowe 0% |74% 19% 6% |2%

g specjalistyczne 0% [30% 52% 19% |0%

‘§ pogotowia rodzinne [2% |26% | 22% |31% |19%

E tzw. ,zwykte” 2% |18% [22% |32% | 37%
rodzinne domy dziecka 0% |4% 65% 30%

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Z kolei w zawodowych rodzinach zastepczych oraz rodzinnych domach dziecka wychowywato

sie przecietnie wiecej dzieci w jednej rodzinie. Zawodowe rodziny zastepcze najczesciej

opiekowaty sie jednoczesnie co najmniej dwdjka dzieci, z kolei w rodzinnych domach dziecka




przebywato przecietnie 7 dzieci w tym samym czasie. W zwigzku z tym udziat dzieci
wychowujacych sie w tych formach wsrdd wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej byt wyzszy, anizeli udziat tych form w pieczy zastepczej (11% dzieci wychowywato
sie w rodzinach zawodowych tzw. ,,zwyktych”, po 5% — w pogotowiach rodzinnych

i rodzinnych domach dziecka oraz 2% — w rodzinach zawodowych specjalistycznych).

Liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka spadta w latach 2016-2019 (o 124,
czyli 6%), a nastepnie wzrosta o 86 (4,4%) w latach 2019-2023. Jednak ogdlnie rzecz biorgc
liczba rodzin zastepczych w 2023 r. byta mniejsza niz w 2016 r. z wyjgtkiem rodzin
zawodowych tzw. ,zwyktych”, ktérych liczba wzrosta o 28 (36%).” Wynika to jednak po czesci
z przeksztatcania sie rodzin niezawodowych w zawodowe, co w praktyce nie oznacza
powstawania nowych miejsc w pieczy. Jedynie sporadycznie powiekszeniu ulega liczba miejsc

w takich rodzinach.

Tabela 2. Liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka w Matopolsce w latach
2016-2023

Rok

Rodziny zastepcze: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 @ 2023
spokrewnione 1266 1235 1184|1169 1199 | 1203 | 1182 1227
niezawodowe 616 622 608 580 575 586 600 597
zawodowe ,,zwykte” 78 83 88 84 92 93 96 106
zawodowe — pogotowia rodzinne | 61 55 55 62 64 62 55 58
zawodowe specjalistyczne 28 27 28 33 35 35 32 27
rodzinne domy dziecka 27 25 22 24 25 24 26 23
Ogétem 12076 2047 1985 1952 1990 2003 1991 2038

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.

Co wiecej, réwniez wzrost liczby rodzin nie zawsze oznacza proporcjonalny wzrost liczby
miejsc. Na przyktad, w Krakowie zawodowe rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy

dziecka moga wskazaé¢ w umowie liczbe dzieci, dla ktérych gotowe sg petnié te funkcje.

7 W niniejszym opracowaniu w zdecydowanej wiekszosci analiz dotyczgcych zmian zachodzacych w systemie

pieczy zastepczej w czasie przyjety jest okres od 2016 r. do 2023 .




Korzystajac z tej mozliwosci, starzejace sie rodziny zastepcze ze wzgledu na trudnosci

w radzeniu sobie z kilkorgiem dzieci w pieczy wnioskujg o zmiany zawartych z nimi uméw

na mniejsza liczbe dzieci.® W konsekwenciji przy takiej samej liczbie rodzin zastepczych liczba
miejsc dla dzieci moze w praktyce byé mniejsza niz wynika z gérnych limitéw liczby dzieci

umieszczonych w tym samym czasie w jednej rodzinie zastepczej okreslonych w Ustawie.

1.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Na koniec 2023 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego funkcjonowato 97 placéwek
opiekunczo-wychowawczych, wséréd ktérych ponad potowe (54 placéwki, czyli 56%) stanowity
placéwki typu socjalizacyjnego. Oprdcz tego funkcjonowato 21 placéwek typu rodzinnego,

17 placéwek typu specjalistyczno-terapeutycznego i 5 placowek typu interwencyjnego.

Wykres 2. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wg typu w Matopolsce w latach
2016-2023
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.

8 Wprowadzenie tego rozwigzania uzasadniaja potencjalne negatywne skutki ,,naciskania” na te rodziny,
aby pozostaty przy pierwotnej deklaracji dotyczacej liczby dzieci, co generowatoby spadek jakosci pieczy

nad kierowanymi do rodzin dzie¢mi.




W latach 2016-2023 przybyto 7 placéwek specjalistyczno-terapeutycznych, 2 placéwki typu
socjalizacyjnego oraz jedna placédwka typu rodzinnego, z kolei ubyta jedna placéwka typu
interwencyjnego. Ogdtem liczba POW w latach 2016-2023 wzrosta 0 9, cho¢ warto zaznaczyg,

ze w badanym okresie podlegata ona wahaniom.

Mapa 2. Instytucjonalna piecza zastepcza w Matopolsce w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy, za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Wiekszos¢, bo 65 placowek POW byto prowadzonych bezposrednio przez powiaty,

a pozostate 32 — przez podmioty zewnetrzne na zlecenie powiatu. Placéwki opiekunczo-

wychowawcze zlokalizowane byty w 20 z 22 powiatow (poza powiatami proszowickim




i limanowskim). Najwiecej placéwek znajdowato sie w Krakowie (38, czyli 39% wszystkich
POW w Matopolsce). W szczegdlnosci, 16 na 17 POW typu specjalistyczno-terapeutycznego
oraz 3 na 5 POW typu interwencyjnego oraz znajdowato sie w Krakowie, co jest zwigzane

z tym, ze jest to najwieksze miasto na prawach powiatu w regionie.

W drugim pétroczu 2023 r. w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w Matopolsce byto
przecietnie 1 106 miejsc (Srednio 11 miejsc w jednej placéwce), a przebywato w nich srednio
1 102 wychowankdéw (o 35 oséb wiecej niz przed rokiem oraz o 72 wiecej niz w 2021 r.).

Oznacza, to iz przecietnie w tym okresie niemal wszystkie miejsca w POW byty zajete.’

Wykres 3. Liczba miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w Matopolsce w latach
2016-2023
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres

1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.

9 Przecietna liczbe miejsc/dzieci w POW oblicza sie, dzielgc sume miejsc/dzieci w poszczegdlnych dniach okresu
sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania POW w okresie sprawozdawczym, podajgc z doktadnoscig
do jednej osoby/miejsca. Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych
niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci

Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres: 1 lipca — 31 grudnia 2023 .




W niektérych powiatach réwniez wystepowaty przypadki, w ktérych liczba dzieci w POW
przekraczata limit dostepnych miejsc. Najczesciej zdarzato sie to w Krakowie (gdzie w drugim
potroczu 2023 r. przebywato przecietnie 7 dzieci powyzej limitu miejsc w POW), Nowym
Saczu (5 dzieci), a takze w powiatach nowosadeckim (6 dzieci), gorlickim (3 dzieci),
tarnowskim (2 dzieci), oswiecimskim (1 dziecko) i myslenickim (1 dziecko). Najlepsza sytuacje
w zakresie liczby dzieci przypadajgcych na jedno miejsce w placéwce mozna byto
zaobserwowac w powiatach nowotarskim, chrzanowskim i olkuskim, gdzie przecietnie

w drugim pétroczu 2023 r. wolnych byto odpowiednio 12, 4 i 3 miejsca w POW.

W 2023 r. w Matopolsce na 10 miejsc w POW przypadato srednio 9,8 dzieci (czyli wszystkie
miejsca bylty zajete), a w 2017 r. — 8,7 dzieci. Najwiekszy wzrost $redniej liczby dzieci
przypadajacych na jedno miejsce odnotowano w POW typu interwencyjnego (w ktérych

liczba dzieci przypadajacych na 10 miejsc wzrosta z poziomu 6 do 9,3 dzieci).

Wykres 4. Srednia liczba dzieci przypadajaca na jedno miejsce w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych w Matopolsce w latach 2016-2023
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* Srednia liczba dzieci przypadajacych na jedno miejsce w danym roku jest policzone jako stosunek $redniej
liczby dzieci w pierwszym i drugim do $redniej liczby miejsc w pierwszym i drugim pétroczu.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 stycznia — 30 czerwca i 1 lipca — 31 grudnia w latach 2017-2023.




1.3. Plany powiatow na 2025 r. w zakresie liczby rodzin zastepczych,

rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych

W ankiecie skierowanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie

do matopolskich powiatow znalazto sie pytanie o planowang na 2025 r. liczbe rodzin
zastepczych oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Wérdd wszystkich 22 powiatéow

3 planowaty zwiekszy¢ liczbe wszystkich typow zawodowych rodzin zastepczych

oraz rodzinnych doméw dziecka do 2025 r., 16 powiatéw — zwiekszy¢ liczbe wybranych form
pieczy rodzinnej, 1 powiat — pozostawic liczbe rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka bez zmian, a 2 powiaty — zwiekszy¢ liczbe niektérych typdw rodzin zastepczych,

zmniejszajac jednoczesnie liczbe rodzin zastepczych innych typdéw.

Tabela 3. Liczba rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych w Matopolsce
na koniec 2023 r. oraz plan na 2025 r.

) Wilu . w tym KrakOw | plan na | Planowana
Ogotem . Mediana .
powiatach Liczba % 2025 zZmiana
spokrewnione - 22 51 250 | 20%
Q
8 | niezawodowe 597 22 24 81 | 14%
[0
§ o | »Zwykte” 106 21 5 2 140
E’ _§ pogotowia .
N = . 58 15 1 35 60% 71 13
= s rodzinne
(5 m
N | specjalistyczne 27 9 1 14 52% 35 8
Rodzinne domy dziecka 23 11 1 3 13% 33 10
typu rodzinnego 21 10 1 6 29% 26 5
= typu interwencyjnego | 5 3 1 3 60% 5 0
8 typu socjalizacyjnego - 19 2 13 24% 56 2
typu specjalistyczno-
ypU Specialisty 17 2 16 - 17 0
terapeutycznego

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r. oraz Sprawozdania
rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego,
dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktdrym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego,

o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres: 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.




Najwiecej powiatéw zaktadato zwiekszenie liczby ,,zwyktych” rodzin zastepczych zawodowych
—az 20 powiatéw planowato zwiekszy¢ ich liczbe, w wyniku czego w 2025 r. w Matopolsce
liczba tego typu rodzin wzrostaby o 33. Z kolei 13 powiatéw planowato zwiekszy¢ liczbe
rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, a po 9 — rodzin zawodowych

specjalistycznych i rodzinnych doméw dziecka.

Znacznie mniejsza liczba powiatéw (7) planowata zwiekszy¢ liczbe placéwek opiekuriczo-
wychowawczych w 2025 r. Planowany wzrost dotyczyt POW typu rodzinnego (o 5)

oraz socjalizacyjnego (o 4). Jednoczes$nie powiaty nie planowaty zmniejszenia liczby placéwek
opiekunczo-wychowawczych — taki zamiar zadeklarowat tylko jeden powiat, podczas gdy

14 powiatéw planowato pozostawic ich liczbe bez zmian.

1.4. Przekroczenie limitow liczby dzieci i umieszczanie mtodszych dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz kwestia lokalizacji placowek

opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie z art. 95 ust. 3 Ustawy w placdéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego moze przebywac tacznie nie wiecej

niz 14 wychowankdéw w tym samym czasie. Pomimo to, z réznych wzgledéw mogg zdarzac sie
przypadki umieszczenia dzieci ponad limit. W szczegdlnosci, art. 95 ust. 3a Ustawy zezwala
na umieszczenie dziecka ponad limit za zgodg wojewody w przypadku jednoczesnego
umieszczenia dziecka w POW oraz w innej placéwce, takiej jak np. dom pomocy spotecznej,

hospicjum stacjonarne, mtodziezowy osrodek wychowawczy, oddziat medycyny paliatywne;j.

Na dzien 1 stycznia 2024 r. w Matopolsce 41 dzieci przebywato w POW ponad limit okreslony
w Ustawie, w tym 18 — ze wzgledu na zwiekszenie limitu z powodu umieszczenia dzieci

w innej instytucji zgodnie z art. 95 ust. 3a Ustawy.® Oprdcz tego w 9 przypadkach
przekroczenie limitu wynikato z umieszczenia dziecka w trybie interwencyjnym, a jeszcze 9 —
Z umieszczenia w pieczy zastepczej dzieci z Ukrainy przebywajgce na terytorium Polski

na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy.

10 Analiza na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Informacja dotyczaca procesu deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej” za 2023 r.
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Sytuacja przekroczenia limitu okreslonego w Ustawie wystgpita w pieciu placdwkach
w czterech matopolskich powiatach: chrzanowskim, olkuskim i tatrzariskim (po 1 placéwce)

oraz w Krakowie (2 placéwki).

Skale zjawiska koncentracji wiekszej liczby dzieci w jednym miejscu mozna oceniaé réwniez
pod katem lokalizacji placéwek. Zgodnie z zapisami Ustawy co do zasady w jednym budynku
moze sie miescic¢ tylko jedna placéwka opiekuriczo-wychowawcza (art. 106, ust. 2). Ustawa
przewiduje jednak sytuacje, w ktérej wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie w jednym
wielorodzinnym budynku lub na jednej nieruchomosci gruntowej wiecej niz jednej placéwki
opiekunczo-wychowawczej do 14 dzieci, ,,uwzgledniajgc specyfike i zadania tych placéwek
oraz potrzeby srodowiska lokalnego w przypadku lokali stanowigcych odrebng nieruchomos¢

W rozumieniu przepisdw o wtasnosci lokali” (art. 106, ust. 3 oraz 3a).

Zdarzajg sie zatem przypadki, w ktérych placowki w wyniku wprowadzonych limitéw ulegty
podziatowi na dwie lub wiecej placéwek, zlokalizowanych w tym samym budynku. Ten stan
rzeczy zostat réwniez odnotowany przez autordw raportu pt. Ogdlnopolska diagnoza

deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski:

W ciaggu ostatniej dekady liczba placéwek instytucjonalnych wzrosta o 453. Byt to jednak wzrost
sztuczny, wynikajacy w duzym stopniu ze wzrostu liczby placowek typu socjalizacyjnego (az o 500)
wskutek wprowadzenia limitow, dotyczgcych maksymalnej liczby wychowankéw (aktualnie 14). Z tego
powodu na bazie wiekszych placoéwek czesto tworzono dwie lub wiecej mniejszych, formalnie

niezaleznych od siebie, ale umiejscowionych w tej samej lokalizacji.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. 43 na 97 placdwek opiekunczo-wychowawczych
w wojewddztwie byto zlokalizowanych w tej samej lokalizacji co inna tego typu placéwka
(w tym samym lub w sgsiednich budynkach) —w tym 17 przypadkdw, gdzie 2 placéwki

znajdowaty sie obok siebie oraz 3 przypadki, w ktérych dotyczyto to 3 placowek.!?

11 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P. (red.). (2024). Ogélnopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
na terenie 16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Warszawa: Elipsa, s. 179.
12 Analiza na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Informacja dotyczaca procesu deinstytucjonalizacji

pieczy zastepczej” za 2023 r.




Tabela 4. Spetnianie standardéw dotyczacych liczby i wieku dzieci przebywajacych

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego

i specjalistyczno-terapeutycznego w Matopolsce w 2023 r.

Liczba dzieci w POW typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego
(stan na 1 stycznia 2024 r.)
umieszczonych ponad a1 ponizej 7. roku zycia, a9 |W wieku 7-10 lat, 71
limit, w tym: w tym: w tym:
umieszczenie w trybie 9 pobyt wraz z matoletnia 4 pobyt wraz z matoletnia 1
interwencyjnym matka matka
umieszczenie licznego 3 inny wazny przypadek, a1 inny wazny przypadek, .
rodzeristwa z tego: z tego:
.. L e brak miejsc e brak miejsc
brak miejsc w rodzinnej L L
pieczy zastepcze] 1 w rodzmn.ej pieczy 22 w rodzmn.ej pieczy 19
zastepczej zastepczej
brak miejsc . byt ; . bobvt ;
w instytucjonalnej pieczy 1 Poby ,ze starszym 5 Poby ,ze starszym 31
. rodzernstwem rodzefstwem
zastepczej
zwiekszenie limitu
z powodu umieszczenia e z powodu stanu e z powodu stanu
S .. 18 ) 14 ) 18
dzieci w innej instytucji zdrowia zdrowia
zgodnie z art. 95 ust. 3a
w zwigzku w zwigzku w zwigzku
Z umieszczeniem w pieczy Z umieszczeniem w pieczy Z umieszczeniem w pieczy
zastepczej dzieci z Ukrainy zastepczej dzieci z Ukrainy zastepczej dzieci z Ukrainy
przebywajace w Polsce 9 przebywajace w Polsce 4 przebywajace w Polsce 1
na podstawie ustawy na podstawie ustawy na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2022 . z dnia 12 marca 2022 . z dnia 12 marca 2022 .
0 pomocy obywatelom 0 pomocy obywatelom 0 pomocy obywatelom
Ukrainy Ukrainy Ukrainy
Dziatania podejmowane w celu dojscia do standardu
w okresie od 1 stycznia 2023 do 1 stycznia 2024 r.
odnoszacego sie do liczby | 4 | w stosunku do dzieci 29 (W stosunku do dzieci w 26
dzieci w POW, w tym: pow. | ponizej 7. r. z., w tym: wieku 7-10 lat, w tym:
przekierowanie dzieci powrét dziecka do rodziny 14 powrdt dziecka do rodziny .
do POW typu rodzinnego 3 |biologicznej biologicznej
lub rodzinnej pieczy pow. | umieszczenie dziecka umieszczenie dziecka
zastepczej w rodzinnej pieczy 9 w rodzinnej pieczy 1
pozyskiwanie kandydatow zastepczej na terenie zastepczej na terenie
do sprawowania 2 |innego powiatu innego powiatu
rodzinnej pieczy POW. | przekierowanie dzieci przekierowanie dzieci
zastepczej do POW typu rodzinnego > do POW typu rodzinnego 5
pozyskanie funduszy lub rodzinnej pieczy lub rodzinnej pieczy
zewnetrznych na rozwdj 2 | zastepczej zastepczej
rodzinnej pieczy POW. | kwalifikacja dziecka ,  kwalifikacja dziecka .
zastepcze] do adopgji do adopgji

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Informacja dotyczaca

procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej” za 2023 .




Kolejnym odstepstwem od standardu jest umieszczanie dzieci ponizej 10 r. z. w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. W 2023 r. w Matopolsce ta sytuacja dotyczyta 120 dzieci.
Wsréd powoddw umieszczenia dzieci w tym wieku w pieczy instytucjonalnej byty najczesciej:
brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej — 34% dzieci, pobyt ze starszym rodzenstwem —
30% dzieci oraz stan zdrowia — 27% dzieci. W szczegdlnosci, stan zdrowia dziecka (a zwtaszcza
niepetnosprawnosé) to jedna z przyczyn z powodu ktérej zawodowe rodziny zastepcze

oraz rodzinne domy dziecka odmawiajg przyjecia dziecka. Wynika to z braku odpowiedniego
przygotowania medycznego rodzin zastepczych, by w odpowiedni sposdb zajac sie chorym
dzieckiem, niewielkich zasobow personalnych (gdyz rodziny te tworzy jedna lub dwie osoby),
braku odpowiedniego sprzetu medycznego i Srodkdw na zakup specjalistycznej aparatury
oraz braku petnych diagnoz o stanie zdrowia dziecka przed przyjeciem. Réwniez nowo
utworzone rodziny zastepcze stykajgce sie z chorobg dziecka po raz pierwszy (szczegdlnie

w przypadkach, gdy choroba dziecka jest utajona i objawia sie dopiero po jakims$ czasie

od umieszczenia w pieczy zastepczej) czesto czujg sie zagubione z powodu nieznajomosci
instytucji, w ktérych mozna poszukiwac¢ wsparcia, czy obowigzujgcych w tych instytucjach
procedur. Utrudnia to skuteczne i sprawne reagowanie na problemy dzieci wymagajace

specjalistycznej opieki oraz zapobieganie ich pogtebieniu sie.

1.5. Deinstytucjonalizacja oraz intensywnos¢ pieczy zastepczej

W ostatnich latach jednym z gtéwnych kierunkéw polityki spotecznej w Polsce i Unii
Europejskiej jest deinstytucjonalizacja ustug spotecznych, w tym pieczy zastepcze;.
Dodatkowego kontekstu dostarczajg tu wyniki badania ogélnopolskiego w obszarze
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, wskazujgce na to, ze z perspektywy wychowankdéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej placéwki opiekurnczo-wychowawcze w mniejszym stopniu
zapewniajg zindywidualizowang opieke dopasowang do ich potrzeb, a takze dajg mniejsze
mozliwosci kontaktu z otoczeniem, spedzania wolnego czasu oraz nabywania kompetencji

cyfrowych.3

13 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P. (red.). (2024). Ogélnopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
na terenie 16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Warszawa: Elipsa, s. 185-191.
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Zeby oceni¢ zaawansowanie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz jego
kierunek w Polsce i Matopolsce istotny jest przeglagd zmiany wskaznika deinstytucjonalizacji
w ostatnich latach. Wskaznik ten informuje, jaki odsetek wszystkich dzieci w pieczy zastepczej
przebywa w jej rodzinnych formach. Wskaznik ten moze by¢ liczony z uwzglednieniem (1)

lub z wytgczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych (2).

Wykres 5. Wskazniki deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Matopolsce w latach
2016-2023
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* Wskaznik deinstytucjonalizacji 1 jest liczony jako stosunek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej (w rodzinach zastepczych, RDD i w POW typu rodzinnego) do wszystkich dzieci w pieczy zastepczej
z uwzglednieniem rodzin zastepczych spokrewnionych. Wskaznik deinstytucjonalizacji 2 jest liczony jako
stosunek liczby dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (w rodzinach zastepczych, RDD i w POW typu rodzinnego)
do liczby wszystkich dzieci w pieczy zastepczej z wytgczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.

W latach 2016-2021 obserwowano wzrost wskaznika deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
(z wytaczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych) w regionie z 60,5% do 64,4%, co oznacza

wzrost udziatu dzieci wychowujgcych sie w rodzinnej pieczy zastepczej wsrdd wszystkich

wychowankdw pieczy zastepczej oraz wiekszy stopief zaawansowania procesu




deinstytucjonalizacji. Jednak w latach 2021-2023 wartos$¢ wskaznika deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej w Matopolsce spadta 0 0,5 p. p. Wliczajac do obliczen rdwniez rodziny
zastepcze spokrewnione, wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Matopolsce
jest znacznie wyzszy i wynosi 77,7% w 2023 r., co wynika z tego, iz znaczna czes¢ dzieci

przebywajacych w pieczy zastepczej wychowuje sie w rodzinach spokrewnionych.

Wartosci wskaznikdéw deinstytucjonalizacji w analizowanych latach w wojewddztwie
matopolskim byty nieco nizsze od ogdlnopolskich. Jednak zaréwno w Polsce, jak

i w Matopolsce w latach 2016-2023 nastepowata deinstytucjonalizacja pieczy zastepcze;j.
Wskaznik deinstytucjonalizacji (obliczony z wytgczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych)

w tym okresie w Matopolsce wzrdst o 3,5 p. p., a w Polsce — o 3,6 p. p.

Na zaawansowanie procesu deinstytucjonalizacji moze mieé wptyw réwniez intensywnosé
pieczy zastepczej. Jest to wskaznik, ktdrego wartos¢ wskazuje, ile dzieci ponizej 18. roku zycia
znajduje sie w systemie pieczy zastepczej na 1 000 dzieci w tym wieku w ogdle na danym
terenie. Sledzac jego zmiane oraz jej kierunek mozna okresli¢ obecne zapotrzebowanie

w obszarze pieczy zastepczej oraz przewidywaé mozliwe zmiany w tym zakresie w przysztosci.

Wykres 6. Wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej w Matopolsce w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:
1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023 oraz danych GUS-BDL.




W latach 2016-2020 zaobserwowano spadek wartos$ci wskaznika intensywnosci pieczy
zastepczej w Matopolsce 0 0,52 pkt, ale w latach 2020-2023 znowu nastgpit jej wzrost

0 0,56 pkt. W 2023 r. wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej w Matopolsce wynidst 5,38,
€O 0znacza, ze mniej wiecej piecioro na 1 000 dzieci w Matopolsce wychowywato sie w pieczy
zastepczej. Co istotne, wskaznik intensywnosci pieczy zastepczej w latach 2016-2023

w Matopolsce byt znacznie nizszy niz w Polsce (ok. 5 wobec ok. 9 na poziomie kraju).

1.6. Rozwigzywanie rodzin zastepczych, w tym przeksztatcanie w rodziny

adopcyjne

Wedtug danych pozyskanych w badaniu wtasnym Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Krakowie ws$réd matopolskich powiatdw, w latach 2021-2023 47 rodzin zastepczych (w tym
38 niezawodowych oraz 9 zawodowych) ztozyto wniosek o przysposobienie dziecka. W latach
20212022, 26 rodzin zastepczych, w tym 22 rodziny niezawodowe zostaty rozwigzane

z powodu przeksztatcenia sie w rodziny adopcyjne. Stanowity one 12% wszystkich

213 rozwigzanych rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.

Tabela 5. Liczba rodzin zastepczych, ktére ztozyty wniosek o przysposobienie dziecka oraz
rodzin zastepczych bedacych rodzinami adopcyjnymi w Matopolsce w latach 2021-2023

Liczba rodzin zastepczych, ktdre ztozyty Liczba rodzin zastepczych, ktére byty

whniosek o przysposobienie dziecka jednoczesnie rodzinami adopcyjnymi

2021 2022 2023 2021 2022
Rodziny

. 4 18 16
niezawodowe
12 14
Rodziny
2 1 6

zawodowe

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Dane te pokazuja, iz cze$¢ osob zainteresowanych rodzicielstwem zastepczym docelowo
moze zaktadac adopcje dziecka z pominieciem standardowej procedury adopcyjnej. Zdarzaja
sie jednak przypadki, gdy decyzja o adopcji zostaje podjeta dopiero po jakims czasie

od umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej. Nie jest zatem mozliwe doktadne
okreslenie, na jaka skale zachodzi zjawisko wykorzystania instytucji rodzicielstwa zastepczego

jako ,,drogi na skréty” do adopcji dziecka.
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Przeksztatcenie w rodzine adopcyjng w 2023 r. byto powodem rozwigzania 10% rodzin
zastepczych. Wérdd innych powoddéw rozwigzywania rodzin zastepczych w 2023 r. najczesciej
wymieniano usamodzielnienie sie wychowanka (24%), umieszczenie dziecka w innej rodzinie
zastepczej lub POW (15%), powrdt dziecka do rodziny biologicznej (15%) oraz

przekwalifikowanie w inng forme pieczy zastepczej (14%).

Tabela 6. Przyczyny rozwigzywania rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka
w Matopolsce w 2023 r.

Rodziny zastepcze
Powdd rozwigzania
niezawodowe | zawodowe RDD ogotem
usamodzielnienie sie wychowanka 26 26
powrdt dziecka / dzieci do rodziny
biologicznej 16 16
umieszczenie dziecka w innej rodzinie 16 16
zastepczej lub POW
rzekwalifikowanie w inng forme piecz
Sastepczej ; e 3 ! > 1>
przeksztatcenie w rodzine adopcyjng 11 11
zmiana miejsca zamieszkania 5 5
rezygnacja z petnienia funkcji ze wzgledéw 5 1 4
innych niz wymienione powyzej
adopcja dziecka / dzieci 2 2
choroba osoby petnigcej funkcje
nieodpowiednie petnienie funkcji 1 1
przez rodzine zastepcza
wiek osoby petnigcej funkcje 1 1
inne* 4 4 1 9
Liczba rozwigzanych rodzin zastepczych 87 14 6 107

* Do kategorii ,,inne” nalezaty takie przypadki jak: wygasniecie umowy — 1; zgon rodzica zastepczego — 1;
zawarcie przez rodzine zastepczg umowy z innym powiatem — 1; niewywigzywanie sie z obowigzkéw — 1;
powody osobiste — 1; zmiana z rodziny zastepczej na opieke prawng — 1; przejscie petnoletnich wychowankow
na $wiadczenie na nauke — 1; czasowe postanowienie o ustanowieniu rodziny zastepczej, zakonczenie pobytu
w pieczy zastepczej zgodnie z postanowieniem — 1; brak informacji — 1.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Przekwalifikowanie w inng forme pieczy zastepczej dotyczyto w wiekszosci zawodowych

rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka, z kolei usamodzielnienie sie

wychowanka, powrdét do rodziny biologicznej, umieszczenie dziecka w innej rodzinie




zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz przeksztatcenie w rodzine adopcyjna

— niezawodowych rodzin zastepczych.

Analizujac przeksztatcenia w 2023 r., wszystkie przeksztatcajgce sie rodzinne domy dziecka
zmienity forme na zawodowg rodzine zastepczg. Wsréd zawodowych rodzin zastepczych

3 przeksztatcity sie w rodzinne domy dziecka, 3 — w niezawodowe rodziny zastepcze, a jedna
rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przeksztafcita sie w ,,zwyktg”
zawodowa rodzine zastepczg. Wszystkie (3) niezawodowe rodziny zastepcze
przekwalifikowaty sie na zawodowe rodziny zastepcze. Jedna na pie¢ (23 na 107) rodzin
zastepczych i RDD 2023 r. rozwigzywano w Krakowie. W pozostatych powiatach rozwigzano
84 rodziny zastepcze i RDD (79%) — od 1 do 11 rodzin zastepczych w poszczegdlnych

powiatach (w tym 11 — w Nowym Sgczu, 10 — powiecie krakowskim, 9 — w Tarnowie).

1.7. Wiek i wynagrodzenie zawodowych rodzicow zastepczych

Wiekszo$¢ (57%, czyli 121 na 212) zawodowych rodzicéw zastepczych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka miato wiecej niz 50 lat. Udziat zawodowych rodzicéw zastepczych
w tym wieku byt najwiekszy w pogotowiach rodzinnych i rodzinnych domach dziecka,

gdzie odpowiednio 66% i 65% rodzicéw zastepczych miato wiecej niz 50 lat.

Wykres 7. Liczba oséb w wieku ponizej i powyzej 50 lat wsréd zawodowych rodzicow
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka w Matopolsce w 2023 r.

m do 50 roku zycia M powyzej 50 roku zycia

Zawodowe rodziny Zawodowe rodziny Zawodowe rodziny  Rodzinne domy dziecka
zastepcze zastepcze zastepcze
- pogotowie rodzinne - specjalistyczne tzw. "zwykte"

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r., stan
na 31 grudnia 2023 r.
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W wiekszosci powiatow (15 na 22, czyli 68%) pod koniec 2023 r. potowa lub wiecej
zawodowych rodzicéw zastepczych oraz prowadzacych RDD byta w wieku powyzej 50 lat.
Udziat rodzicéw zastepczych w tym wieku najwiekszy byt w powiatach: proszowickim,

limanowskim, nowotarskim, nowosgdeckim oraz wadowickim (80% lub wiecej).

Mapa 3. Odsetek osob w wieku powyzej 50 lat wsrod zawodowych rodzicéw zastepczych
oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka w Matopolsce w 2023 r.
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| 44-63%
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* Na mapie pod odsetkami podano liczbe zawodowych rodzicéw zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka w wieku 50 lat lub wiecej w stosunku do ogétu zawodowych rodzicéw zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka pobierajacych wynagrodzenie.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —

stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r., stan
na 31 grudnia 2023 r.




Srednie wynagrodzenie netto zawodowych rodzicéw zastepczych i prowadzacych RDD
na koniec 2023 r. wynosito 3 479 zt. Wynagrodzenie w réznych typach rodzin zastepczych

wynosito przecietnie:

e 3123zt w zawodowych rodzinach zastepczych tzw. ,,zwyktych”, od 2,8 tys. zt
do 3,9 tys. zt.

e 3568zt w zawodowych specjalistycznych rodzinach zastepczych, od 2,9 tys. zt
do 3,8 tys. zi.

e 3988zt w zawodowych rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, od 3,2 tys. zt do 4,9 tys. zt.

e 3757 zt w rodzinnych domach dziecka, od 2,8 tys. zt do 5,1 tys. zt.

Najwieksze przecietnie wynagrodzenia netto otrzymywaty zawodowe rodziny zastepcze

w Krakowie oraz w powiecie proszowickim (pomijajgc powiat miechowski, gdzie jedyna
funkcjonujgca w tym powiecie rodzina zastepcza otrzymywata ponadprzecietnie wysokie
wynagrodzenie na poziomie 4 926 zt). Jak mozna zauwazy¢, zawodowe rodziny zastepcze

i rodzinne domy dziecka funkcjonujgce w powiatach zlokalizowanych w pétnocno-zachodniej
i centralnej Matopolsce otrzymywaty przecietnie wyzsze wynagrodzenie niz rodziny zastepcze

na potudniu oraz wschodzie wojewddztwa.

Do sktadnikdw wynagrodzenia oprdcz wynagrodzenia za petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej zalicza sie réwniez $wiadczenie za petnienie funkcji rodziny pomocowej oraz —

w przypadku zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego —
dodatek dla rodziny, w ktdrej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu
kalendarzowym wiecej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci.

W listopadzie 2023 r. 10 rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domdéw dziecka
otrzymato swiadczenia za petnienie funkcji rodziny pomocowej, a 14 pogotowi rodzinnych

otrzymato dodatek, o ktéorym wspomniano powyze;.
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Mapa 4. Srednie wynagrodzenie netto zawodowych rodzicéw zastepczych w Matopolsce
w 2023 .
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* Na mapie obok wynagrodzen w nawiasach podano liczbe rodzin zastepczych w powiecie.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r., stan
na 31 grudnia 2023 r.

Ze wzgledu na wptyw Krakowa na srednig wynagrodzen, ktéry wynika z duzej liczby rodzin
zastepczych w tym miescie, obliczono réwniez przecietne wynagrodzenia rédznych typow
zawodowych rodzin zastepczych z wytgczeniem Krakowa. Po wytgczeniu Krakowa z obliczen
wynagrodzenia pogotowi rodzinnych byty o 91 zt wyzsze niz przecietne wynagrodzenia

tych rodzin z uwzglednieniem Krakowa, nizsze za to w rodzinach zawodowych typu

specjalistycznego (o 211 zt) oraz RDD (o 204 zt). Oznacza to, iz w Krakowie rodziny zastepcze




zawodowe petnigce funkcje specjalistyczng oraz rodzinne domy dziecka otrzymujg wyzsze
wynagrodzenia niz przecietnie w wojewddztwie, z kolei rodziny zastepcze zawodowe petnigce

funkcje pogotowia rodzinnego — nizsze niz sSrednio w wojewddztwie.

Tabela 7. Srednie wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka z uwzglednieniem i z wytaczeniem Krakowa w Matopolsce w 2023 r.

Rodziny zastepcze zawodowe: .
Rodzinne domy

ogotowia :
et ) specjalistyczne »Zwykte” dziecka
rodzinne
Wynagr. Wynagr. Wynagr. Wynagr.
N ynag N ynag N ynag N ynag
netto netto netto netto

Krakow 35 [39281zt 14 |3764zt 2 3020 zt 3 !

Ogotem bez Krakowa 23 14079zt 13 |3357z 102 |3 125z 20 |3554z

Ogodtem z Krakowem 58 3988zt 27 |3568zt - 3123z 23 |3757z
Réznica pomiedzy
wynagrodzeniami bez 91 zt -211z 2zt -204 zt

Krakowa i z Krakowem

* Litera ,,N” oznacza liczbe rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, ktére uwzgledniono
w obliczeniach w danej kategorii.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r., stan
na 31 grudnia 2023 r.

Przecietne wynagrodzenie zawodowych rodzicdw zastepczych byto zréznicowane nie tylko
pomiedzy powiatami, ale tez pomiedzy réznymi typami zawodowych rodzin zastepczych.
Mapa 5 przedstawia zréznicowanie srednich wynagrodzen taczac te dwa czynniki —
geograficzne potozenie na mapie Matopolski oraz typ zawodowej rodziny zastepcze;j.

Jak mozna zobaczy¢, nizsze wynagrodzenie prawie we wszystkich powiatach (z wyjatkiem
powiatu proszowickiego) otrzymywaty rodziny zawodowe tzw. ,,zwykte”, najwyzsze za$ —
pogotowia rodzinne (z wyjgtkiem Krakowa oraz powiatéw suskiego i wadowickiego).
Takze, w niektdrych powiatach wynagrodzenia w réznych typach zawodowych rodzin

zastepczych byty zblizone do siebie (powiaty nowotarski, suski, gorlicki), w innych — wyraznie

zréznicowane (np. Krakow, Tarnow oraz powiaty oswiecimski, olkuski).




Mapa 5. Srednie wynagrodzenie netto rodzicéw zastepczych w réznych formach rodzinnej
pieczy zastepczej w Matopolsce w 2023 r.
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* Stupki legendy przedstawiajg najnizsze i najwyzsze wartosci przecietnych wynagrodzen w powiatach, a takze
srodkowe punkty przedziatu dla kazdego typu zawodowych rodzin zastepczych.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r., stan
na 31 grudnia 2023 .

Wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka w okresie
pomiedzy lutym 2022 r. a grudniem 2023 r. wzrosty z 2 603 zt do 3 485 zt, czyli 0 34%.
W zaleznosci od typu rodziny zastepczej wzrost wynagrodzen w tym okresie wahat sie
od 29% w rodzinach zawodowych specjalistycznych do 39% w rodzinach zawodowych

tzw. ,,zwyktych”. W liczbach bezwzglednych najwiekszy wzrost wynagrodzen odnotowaty

rodzinne domy dziecka (o 1 020 zt, czyli 37%).




Wykres 8. Srednie wynagrodzenia netto zawodowych rodzicow zastepczych/prowadzacych
rodzinne domy dziecka w Matopolsce w lutym i grudniu 2022 r. oraz w grudniu 2023 r.

3988 zt 3757 4
3510z 3568zt z
3243z
z

2473 7t 27372

I | I I
rodziny zastepcze rodziny zastepcze rodziny zastepcze  rodzinne domy dziecka

- pogotowie rodzinne - specjalistyczne - zwykte
M luty 2022 r. M grudzien 2022 . M grudzien 2023 r.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Oprécz wynagrodzen zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg dodatkowe swiadczenia
obowigzkowe (Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka oraz srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego

w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w przypadku rodzin zastepczych
zawodowych, w ktérych umieszczono powyzej 3 dzieci i 0sdb, ktore osiggnety petnoletnosc
przebywajac w pieczy zastepczej). Powiaty majg rowniez mozliwosé przyznania rodzinom
zastepczym swiadczen fakultatywnych, w tym m. in. dofinansowania do wypoczynku,
Swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka lub kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki, Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego (w przypadku rodzin zastepczych zawodowych), czy tez
$wiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego (w przypadku rodzin zastepczych

zawodowych i niezawodowych).

W listopadzie 2023 r. 209 zawodowych rodzin zastepczych i RDD na 212 wykazanych

przez powiaty otrzymato swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego




dziecka (2 rodziny nie otrzymaty takiego Swiadczenia ze wzgledu na przebywanie

na zwolnieniu lekarskim), 102 — srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego

w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, a 87 — dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka. Oprécz tego 70 rodzin zastepczych i RDD otrzymato innego

rodzaju $wiadczenia poza wyzej wymienionymi.4

1.8. Kandydaci i szkolenia w pieczy zastepczej

Wiekszo$¢ matopolskich powiatéw odnotowata brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. W najwiekszym stopniu dotyczyto to kandydatéw na rodziny
zawodowe specjalistyczne, gdyz zaden powiat nie zadeklarowat ich wystarczajacej liczby,

a takze pogotowi rodzinnych (tylko jeden powiat ocenit ich liczbe jako wystarczajgca

w stosunku do lokalnych potrzeb).

Wykres 9. Posiadanie wystarczajacej liczby kandydatéw na rodzicéw zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektora POW przez matopolskie powiaty

Czy posiadacie Panistwo dostateczng liczbe kandydatéw do petnienia funkcji (% TAK)

dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
e e . N 357 ()
rodzinnego
rodziny zastepczej innej niz zawodowa _ 22,7% (5)
prowadzacych rodzinne domy dziecka - 9,1% (2)
rodziny zastepczej zawodowej - 9,1% (2)
rodziny zastepczej zawodowe] — pogotowia rodzinnego - 4,5% (1)
rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej 0% (0)

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 .

14 Dane pozyskane w badaniu wtasnym Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie pn.
,Piecza zastepcza w Matopolsce — stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonym w lutym

i marcu 2024 r.




Wsréd gtéwnych przyczyn tego problemu powiaty wymieniaty takie czynniki,

jak niewystarczajgce wsparcie instytucjonalne rodzin zastepczych, brak dostepu

do specjalistdw, niskie wynagrodzenia rodzicéw zastepczych, a takze obawy kandydatow
zwigzane z potencjalnymi problemami wychowawczymi, kontaktami z rodzicami
biologicznymi oraz wymiarem pracy. Istotne sg rowniez czynniki spoteczne, takie jak niski
prestiz spoteczny rodzin zastepczych, niska swiadomos¢ spoteczna na temat rodzicielstwa
zastepczego, a takze ogdlnie kryzys rodziny. Wreszcie, przeszkode stanowig czynniki
organizacyjne, mianowicie skomplikowane procedury tworzenia rodzin zastepczych,
niekorzystne warunki umoéw, wysokie wymagania wobec kandydatéw przy jednoczesnej

statej kontroli nad rodzicami zastepczymi ze strony instytucji.

Wykres 10. Przyczyny braku kandydatéw w opinii matopolskich powiatow

Brak chetnych N 10
Brak wsparcia instytucjonalnego i dostepu do specjalistow I 9
Negatywny wizerunek lub brak prestizu rodzin zastepczych [IIIINEGEGE 3
Niskie wynagrodzenia, zte warunki gospodarcze N 8
Duza odpowiedzialno$¢, ciezka praca NN 7
Obawa przed problemami wychowawaczymi N 6
Skomplikowane procedury tworzenia rodzin zastepczych N 5
Obawa przed kontaktem z rodzicami biologicznymi [N 4
Niska swiadomosc¢ spoteczna nt. rodzicielstwa zastepczego M 3
Niekorzystne warunki uméw Bl 2
Wysokie wymagania wobec kandydatow [l 2
Kryzys rodziny i rodzicielstwa [l 2
Brak wsparcia ze strony rodziny [l 2

Obawa przed nawigzaniem emocjonalnych wiezi z dzieckiem M 1

0 5 10 15
. Brak wsparcia . Spoteczne . Organizacyjne . Inne

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Problemy te sg podnoszone rowniez w raporcie pt. Ogdlnopolska diagnoza

deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski>, ktérego autorzy

15 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P. (red.). (2024). Ogélnopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

na terenie 16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Warszawa: Elipsa, s. 198-200.




wskazujg na potrzebe wprowadzenia rozwigzan systemowych (prawnych i organizacyjnych)
wspierajacych rodzicielstwo zastepcze, takich jak zapewnienie wsparcia specjalistycznego,
poprawa warunkow finansowych POW i rodzin zastepczych czy poprawa koordynacji

oraz wspotpracy pomiedzy instytucjami, takimi jak powiatowe centra pomocy rodzinie, sady,

placowki zdrowia i edukaciji.

Matopolskie powiaty prowadzg réznorodne dziatania na rzecz pozyskiwania kandydatéw

do petnienia funkcji rodzin zastepczych. Wéréd najczestszych sposobdéw promocji
rodzicielstwa zastepczego wymieniano: materiaty zamieszczane na stronach internetowych
oraz w mediach spotecznosciowych (np. powiatowych centréw pomocy rodzinie czy starostw
powiatowych), plakaty i ulotki, a takze udziat pracownikéw PCPR w imprezach plenerowych,
piknikach wtasnych lub miejskich/gminnych, podczas ktérych promowali oni idee
rodzicielstwa zastepczego rozdajac ulotki, gadzety promocyjne, udzielajgc informacji

o specyfice rodzicielstwa zastepczego i pieczy zastepczej, ewentualnie prowadzac wstepne
rozmowy z osobami zainteresowanymi rodzicielstwem zastepczym lub prezentujac krotkie
wypowiedzi rodzin zastepczych — dlaczego warto by¢ zastepczym rodzicem. Zdarza sie,

ze na lokalnych imprezach i wydarzeniach pracownicy zachecajg do dalszego promowania
idei rodzicielstwa zastepczego w swoim srodowisku m.in. wsrédd znajomych, a takze

w miejscach pracy, posiadajg wtasny namiot wystawienniczy lub stoisko promocyjne.

Dos¢ czesto do promocji rodzicielstwa zastepczego wykorzystywana jest lokalna prasa, radio
i telewizja. Niektére powiaty prowadzg tez wtasne, czasem cykliczne, kampanie promocyjne
pod interesujgcymi tytutami reklamowymi takimi, jak: ,Mamy etaty dla mamy i taty”,
,Swieca od $wiecy” (prowadzona od wielu lat kampania polegajgca na promowaniu
rodzicielstwa zastepczego w srodowisku, wsrdd sgsiaddéw, grup, wspdlnot przy parafialnych,
na réznych szkoleniach, na uczelniach wsréd absolwentdéw czy wsrdd praktykantéw

i stazystéw z uczelni, ktérzy sg chetnie przyjmowani), ,,Kompas na dom” (prowadzenie

fanpage’a).

Wykazano tez inicjatywe wyprodukowania spotu reklamowego promujgcego rodzicielstwo
zastepcze, ktoéry byt wyswietlany przed seansami kinowymi czy umieszczenie baneru

reklamowego na pojazdach komunikacji miejskiej.
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Na uwage zastuguje promocja rodzicielstwa zastepczego i proba pozyskiwania kandydatéw
na nowych rodzicéw zastepczych poprzez odwotanie sie do wartosci religijnych. Sg to
powtarzajgce sie w odpowiedziach powiatdw strategie dziatania. Mozemy méwic tu

o spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych w parafiach Kosciota Katolickiego, wysytanych
do parafii prosbach o odczytanie podczas ogtoszen parafialnych informacji czy wrecz apeli
do wiernych o poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze, czy o upowszechnianiu
plakatow, ulotek, baneréw poprzez miejscowe parafie. Informacje o poszukiwaniu
kandydatéw na rodzicéw zastepczych mozna odnalezé takze na stronach internetowych

katolickich parafii.

Zwracajg takze uwage dziatania polegajgce na pogtebionym przekazie kierowanym do catej
lokalnej spotecznosci danego terenu, w tym wszystkich parafii i instytucji samorzagdowych.

W odniesieniu do przekazu kierowanego do ogdtu ludnosci czy organizacji wymieni¢ mozemy
zorganizowanie konferencji dot. rodzicielstwa zastepczego dla mieszkaricdw miasta, list
otwarty do lokalnej spotecznosci czy produkcje i rozmieszczenie w przestrzeni publicznej

tak zwanych citylightéw. W tym miejscu warto wspomniec o dziataniach nakierowanych

na budowanie wiedzy i Swiadomosci lokalnych instytucji poprzez dostarczanie materiatow
informacyjnych, organizowanie spotkan edukacyjnych, szkolen czy webinariéw o tematyce

rodzicielstwa zastepczego.

Przekonujgcym dziataniem matopolskich powiatéw jest swiadectwo istniejgcych rodzin
zastepczych — ,,Pracownicy Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej udzielajg osobom
zainteresowanym szczegotowych informacji oraz zachecajg do wziecia udziatu

w comiesiecznych grupach wsparcia oraz imprezach integracyjnych dla rodzin zastepczych”,
,kandydatom proponowane sg spotkania z juz funkcjonujgcymi rodzinami zastepczymi,

co daje mozliwos¢ poznania tematu rodzicielstwa zastepczego od strony praktycznej”,

,kroétkie wypowiedzi rodzin zastepczych — dlaczego WARTO by¢ rodzicem zastepczym”,

,krotkie wypowiedzi rodzin zastepczych zamieszczone w Kronice — TVP Krakow”.

Catosc¢ opisywanych dziatan sktada sie na imponujacy katalog przedsiewzieé, ktére
realizowane fgcznie, w kazdym z powiatow byé moze mogty odnies¢ zamierzony skutek.
Zapewne wzmochieniem powiatowych dziatan i sposobem ukierunkowania ich

na te najskuteczniejsze bytaby pogtebiona refleksja, byé moze badawcza, nad tym,
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jaki przekaz wart jest rozwijania, ktory trafia najprecyzyjniej, jakie motywacje towarzyszyty
obecnym rodzinom zastepczym w momencie podejmowania decyzji, czy i jak zmienia sie to
w czasie, czym kierowaty sie ,,najmtodsze” rodziny zastepcze na progu takiej zmiany
zyciowej?

Wykres 11. Sposoby pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka przez matopolskie powiaty

Strona internetowa PCPR, powiatu [ 18
Plakaty, banery N 15
Imprezy wtasne i miejskie, pikniki [N 14
Media spotecznosciowe (np. Facebook) I 14
Ulotki I 13
Wspétpraca z innymi instytucjami i organizacjami [N 12
Wspotpraca z Kosciotem [N 12
Media tradycyjne (telewizja, radio, prasa) NN 11
Rozmowy z zainteresowanymi [N 10
Przedstawienie do$wiadczer rodzicow zastepczych [N 5

Gadzety N 4
0 5 10 15 20

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 .

Brak kandydatéw pomimo szeroko zakrojonych dziatan nakierowanych na ich pozyskiwanie
jest istotnym wyzwaniem dla systemu pieczy zastepczej w Matopolsce. Warto jednak omowic
dodatkowe niuanse zwigzane z procesem kwalifikacji kandydatow do petnienia funkc;ji
rodziny zastepczej, gdyz na niedobér rodzin zastepczych sktada sie réwniez niewystarczajgca
liczba osdb, ktére pozytywnie przechodzg proces rekrutacji i dodatkowo po zakoriczonym
procesie w dalszym ciggu beda chetne do objecia pieczy nad dzieckiem. Zdarza sie,

ze konfrontacja wiedzy na temat rodzicielstwa zastepczego posiadanej przez potencjalnych
kandydatéw zainteresowanych objeciem roli rodziny zastepczej z informacjami pozyskanymi
podczas rozmowy z pracownikami PCPR (lub MOPS w miastach na prawach powiatu)
powoduje, ze juz na wstepie wiele z tych oséb rezygnuje. Rdwniez podczas kolejnych etapdéw
rekrutacji kandydaci wycofujg sie lub nie podejmujg funkcji rodzica zastepczego

po zakoriczonym procesie rekrutacji (czy tez sktadajg wniosek o niekierowaniu do nich dzieci

do odwotania). Zatem sam proces rekrutacji stanowi tzw. ,,geste sito”. Nie kazdy kandydat




otrzymuje pozytywng wstepng kwalifikacje czy ostatecznie zaswiadczenie umozliwiajgce
petnienie funkcji rodziny zastepczej. Wynika to z faktu potrzeby doboru kompetentnych oséb

z odpowiednig motywacja, ktére we wihasciwy sposdb zaopiekuja sie dzieckiem.

Kolejnym krokiem po pozyskaniu kandydatdw na rodzicéw zastepczych jest przeprowadzenie
odpowiednich szkolen. Jest to jeszcze jeden kierunek dziatan matopolskich powiatow, ktére
organizujg szkolenia zaréwno dla kandydatéw, jak i dla oséb juz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej. W 2023 r. powiaty w Matopolsce przeprowadzity 1 028 takich szkolen (co oznacza,
iz przecietny powiat przeprowadzat az 4 szkolenia miesiecznie). Wiekszo$¢ ich uczestnikow
stanowity osoby petnigce juz funkcje rodzicdw zastepczych lub prowadzgcych RDD (796, czyli
77% wszystkich szkolen). Wsrédd szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze 90% dotyczyto
rodzin niezawodowych (137) oraz spokrewnionych (69). 23 szkolenia (10%) przeprowadzono

dla kandydatéw na rodzicow zastepczych zawodowych.

Tabela 8. Liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastepcze, prowadzacych RDD
i dyrektora POW oraz oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego RDD
w Matopolsce w 2023 r.

Przeszkolone osoby: Wydatk.l powiatow na
szkolenia (zt):
objete przecietne
szkoleniami wydatki
ogoétem generujagcymi | ogétem powiatow na
koszt dla przeszkolenie
powiatow 1 osoby
spokrewnione 69 12 4050 338
rodziny | o sawodowe | 137 66 48999 742
_ | zastgpcze
Przeszkoleni zawodowe 23 16 14 420 901
kandydaci na:
prowadzgcego RDD 2 2 2100 !
dyre!<tora POW typu 1 1 850 850
rodzinnego
Z;f’;km”e rodziny zastepczej - 717 363785 | 507
petnigce
O prowadzgcego RDD 26 20 13278 664

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 stycznia — 30 czerwca i 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.




Biorac pod uwage wydatki na szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze, najwieksze
przecietne wydatki na przeszkolenie jednej osoby dotyczyty kandydatéow na osoby petnigce
funkcje rodzinnego domu dziecka (2 przeszkolonych kandydatéw objetych szkoleniami
generujgcymi koszt dla powiatéw wynoszgcy przecietnie 1 050 zt na osobe) oraz rodziny
zastepczej zawodowej (23 przeszkolonych kandydatéw, w tym 16 objetych szkoleniami
generujgcymi koszt dla powiatdw wynoszgcy przecietnie 901 zt na osobe). Z kolei kandydaci
na rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe byty znacznie cze$ciej obejmowane
szkoleniami niegenerujgcymi kosztow dla powiatéw — szkoleniami bezkosztowymi objeto

57 (czyli 83%) kandydatdéw na rodziny zastepcze spokrewnione w 5 powiatach oraz

71 (czyli 52%) kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe w 12 powiatach.




2.DzZIECI W PIECZY ZASTEPCZE])

Podstawowe dane — wiek, forma pieczy, okres przebywania

= W 2023 r. wpieczy zastepczej w Matopolsce przebywato 4 247 dzieci. 3 131 dzieci
(74% wszystkich dzieci) wychowywato sie w pieczy rodzinnej (w tym 2 443, czyli 58% -
w rodzinach zastepczych spokrewnionych lub niezawodowych), a 1 116 (26%) — w pieczy
instytucjonalne;.

= liczba dzieci w pieczy zastepczej spadata w latach 2016-2020, a nastepnie ponownie
wzrosta do 4 247 w 2023 r. (0 75 dzieci wiecej nizw 2016 r.). W tym okresie wzrosta liczba
dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych oraz w POW typu specjalistyczno -
terapeutycznego, co jest zwigzane ze wzrostem liczby takich rodzin oraz placowek.
W tymze okresie spadta liczba dzieci przebywajacych w POW typu socjalizacyjnego.

= W latach 2016-2023 wzrosta przecietna liczba dzieci przypadajacych na jedng rodzine
zastepcza zawodowa (w szczegdlnosci w pogotowiach rodzinnych) oraz rodzinny dom
dziecka, a od 2021 r. —réwniez liczba dzieci przypadajaca na jedna placowke
opiekunczo-wychowawczg.

= QOdsetek dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej byt najwyzszy w Krakowie
oraz powiatach miechowskim, myslenickim i dgbrowskim (38-44%). Krakdw i Tarnéw
wyrozniaty sie na tle innych powiatéw ze wzgledu na stosunkowo wysoki odsetek dzieci
przebywajacych w POW wsrod mtodszych dzieci (szczegélnie ponizej 1 roku zycia).

= Udziat wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej wsréd dzieci w wieku 18-24 lat
przebywajacych w pieczy zastepczej byt ponad trzykrotnie nizszy w poréwnaniu do grupy
14-17 lat. Wynika to m. in. z tego, iz wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej czesciej
kontynuujg nauke na wyzszym poziomie, w zwigzku z czym czesciej pozostaja
w systemie pieczy zastepczej po osiggnieciu petnoletnosci.

= Mtodsze dzieci znacznie czesciej od starszych przebywaty w rodzinach zastepczych
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego — w tej formie pieczy przebywato
34% dzieci w wieku ponizej roku i 18% dzieci w wieku 1-3 lat (wobec 3% wsrod
wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Matopolsce).

= Wedtug stanu na koniec 2023 r., 59% dzieci wychowujacych sie w rodzinnych formach
pieczy zastepczej przebywato w tej samej rodzinie przez okres dtuzszy niz 3 lata
(w poréwnaniu do 37% w placéwkach opiekunczo-wychowawczych).

= W 2023 r. 63% dzieci naptywajgcych do pieczy zastepczej trafiato do niej z rodziny
naturalnej. Pozostate 37% stanowity przeptywy w obrebie pieczy zastepcze;.




W przypadku przeptywdw w obrebie pieczy zastepczej dzieci czesciej naptywaty

do rodzinnej pieczy zastepczej z innych rodzin zastepczych lub rodzinnych domdéw
dziecka, a do instytucjonalnej pieczy zastepczej -z innych placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Co istotne, poziom rotacji dzieci w pieczy instytucjonalnej byt wyzszy,
anizeli w pieczy rodzinnej.

Najwyzsza intensywnosc¢ przeptywow dzieci w pieczy zastepczej zaobserwowano

w Krakowie, gdzie 58% dzieci wczesniej przebywata juz w innej formie rodzinnej

lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W 2023 r. matopolskie powiaty czesciej przyjmowaty dzieci z powiatéw potozonych

na terenie innych wojewddztw, anizeli przekazywaty ,,wtasne” dzieci innym powiatom.
18% dzieci w matopolskich powiatach stanowity dzieci ,,obce”, czyli pochodzace

z innych powiatéw. Ich udziat byt nizszy wsréd dzieci w wieku do 3 lat (11%).

Za najwiekszy przeptyw dzieci pomiedzy powiatami odpowiadaty powiaty nowotarski,
krakowski, oswiecimski, wielicki oraz Krakéw. Powiaty te na ogét zardwno czesciej

od innych przyjmowaty, jak i przekazywaty dzieci innym powiatom. Razem odpowiadaty
one za 42% przeptywow dzieci pomiedzy powiatami.

W Matopolsce w 2023 r. dzieci umieszczano w pieczy zastepczej najczesciej z powodu
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicéw (38%), a takze ich uzaleznienia (32%),
gtéwnie od alkoholu.

Dzieci naptywajace do pieczy zastepczej z powodu potsieroctwa lub sieroctwa czesciej
umieszczano w rodzinnej pieczy zastepczej, a z powodu przemocy w rodzinie —

w instytucjonalnej.

W latach 2016-2023 zmniejszyt sie udziat dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

z powodu bezradnosci rodzicéw w sprawach opiekurnczo-wychowawczych

oraz przemocy w rodzinie. Zwiekszyt sie odsetek przypadkdw umieszczenia dziecka

w pieczy zastepczej z powodu uzaleznienia rodzicow.

Od poczatku inwazji Rosji na Ukrainie 24 lutego 2022 r. do korica 2023 r. w Matopolsce
ustanowiono 1473 opiekunéw tymczasowych, pod ktérych opieka znajdowato sie

2 101 dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Oprécz dzieci z Ukrainy znajdujagcych sie pod opiekg opiekunéw tymczasowych, w pieczy
zastepczej w Matopolsce w 2023 r. przebywato 59 dzieci cudzoziemcoéw (wszystkich
narodowosci). Ich liczba wzrosta czterokrotnie od 2016 r. Dzieci obcokrajowcow
najczesciej wychowywaty sie w pieczy instytucjonalne;.

W 2023 r. piecze zastepcza w Matopolsce opuscito 368 petnoletnich wychowankow.
68% zatozyto wtasne gospodarstwa domowe, a 19% powrdcito do rodzin naturalnych.
Wychowankowie pieczy instytucjonalnej znacznie czesciej niz wychowankowie rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka powracali do rodzin naturalnych

(35% wobec 5%). Jednak wszyscy wychowankowie najczesciej zaktadali wtasne
gospodarstwa domowe - dotyczyto to 79% wychowankéw pieczy rodzinnej

oraz 54% wychowankow pieczy instytucjonalne;j.




Dzieci wymagajace specjalistycznej opieki

W latach 2021-2023 w Matopolsce nastgpit prawie trzykrotny wzrost liczby dzieci
wymagajgcych specjalistycznej opieki w wieku powyzej 10 r. 2. (z 29 do 83),

ktore wymagaty umieszczenia w pieczy zastepczej. Wiekszosé z nich znajdowato sie
w Krakowie.

Przewazajgca wiekszosc¢ dzieci do 1 r. z. wymagajacych specjalistycznej opieki miata
dysfunkcje rozwojowe badz fizyczne i przebywata w rodzinnej pieczy zastepczej. Wsrdéd
dzieci w wieku powyzej 10 r. z. niemal 2 na 3 dzieci miato problemy w funkcjonowaniu
spotecznym.

W 2023 r. 87 na 212 zawodowych rodzin zastepczych (41%) otrzymywato dodatek

z tytutu niepetnosprawnosci dziecka. Najwiekszg liczbe dzieci z niepetnosprawnoscia
przypadajacych na jedng rodzine miaty rodzinne domy dziecka oraz rodziny zawodowe
specjalistyczne.

Trudnosci z umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej

Matopolska jest jednym z wojewddztw o najnizszej liczbie noworodkéw pozostawianych
w szpitalu —w 2022 r. byto 35 takich dzieci, czyli o 6 mniej niz Srednio w Polsce.

Jest to szczegdlnie pozytywna wartos¢, biorgc pod uwage, ze Matopolska jest

wsréd wojewddztw o najwyzszej liczbie ludnosci, jak i urodzen.

Udziat noworodkéw pozostawionych w szpitalu w Matopolsce wsréod wszystkich zywych
urodzen zmniejszyt sie w latach 2013-2018, ale ponownie wzrést w latach 2021-2022.
Za te wahania moze odpowiadac¢ trudna sytuacja materialna rodzicéw, brak wsparcia
ze strony bliskich, czy tez brak gotowosci do opiekowania sie dzieckiem ze wzgledu

na stan zdrowia wtasny lub dziecka.

W 2023 r. w Matopolsce powiaty 53 razy otrzymaty informacje o dziecku pozbawionym
opieki rodzicielskiej przebywajgcym w szpitalu (w tym 17, czyli 32% w Krakowie)

oraz 117 razy poszukiwaty miejsca w pieczy zastepczej dla dziecka w wyniku interwencji
Policji (wtym 72, czyli 62% w Krakowie).

Wiekszosci powiatow (18 na 22) w Matopolsce zdarzaty sie sytuacje braku wolnych
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, gdy zachodzita potrzeba umieszczenia w niej
dziecka —w 2023 r. takie sytuacje wystgpity 184 razy (z czego potowa — w Krakowie).
Wsréd przyczyn tego stanu rzeczy powiaty wymieniaty przepetnienie rodzin zastepczych
(m. in. ze wzgledu na nieuregulowang sytuacje prawna dzieci, ktéra opdznia

ich potencjalng adopcje), brak kandydatéw na nowe rodziny zastepcze oraz liczne
rodzennstwa wymagajgce umieszczenia w pieczy zastepczej w tym samym czasie.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. w Matopolsce 54 dzieci z postanowieniami
sadu oczekiwato na umieszczenie w pieczy zastepczej. W wiekszosci przypadkéw (70%)
byto to spowodowane brakiem miejsc w pieczy zastepczej. Wsrdd innych powodoéw
byty sytuacje, w ktérych dziecko nie zostato doprowadzone badz zwrécono sie o zmiane

postanowienia sadu.




2.1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej

W 2023 r. w pieczy zastepczej w Matopolsce przebywato 4 247 dzieci. Wsréd nich 3 131 dzieci
(74%) wychowywato sie w pieczy rodzinnej, a 1 116 (26%) — w pieczy instytucjonalnej. 2 443,
czyli 58% wszystkich dzieci, przebywato w rodzinach zastepczych spokrewnionych

lub niezawodowych. Wsréd innych form pieczy, w ktérych wychowywato sie najwiecej dzieci
sg placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, w ktérych przebywato

670 dzieci (16% wszystkich dzieci wychowujgcych sie w pieczy zastepczej w regionie)

oraz rodziny zastepcze zawodowe, pod ktdrych opieka znajdowato sie 524 dzieci (12%).

Wykres 12. Liczba dzieci przebywajacych w réinych formach pieczy zastepczej
w Matopolsce w 2023 r.
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Analizujgc dynamike w zakresie liczby dzieci w pieczy zastepczej w latach 2016-2023, mozna
zauwazy¢ kilka prawidtowosci:

e Liczba dzieci w pieczy zastepczej spadta w latach 2016-2020, a nastepnie znowu
wzrosta o ponad 300 oséb w latach 2020-2023, przekraczajgc poziom z 2016 .

e Wozrosta liczba dzieci w ,,zwyktych” zawodowych rodzinach zastepczych, pogotowiach
rodzinnych, a takze w POW typu specjalistyczno-terapeutycznego (czemu towarzyszyt
wzrost liczby takich rodzin i placéwek).

e Spadta liczba dzieci w POW typu socjalizacyjnego (pomimo wzrostu liczby takich
placowek, ktéry wynika po czesci z podziatu wiekszych placéwek ze wzgledu na limit
14 dzieci umieszczonych w jednej placdwce obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r.).

e Coraz wieksza czes¢ dzieci wychowuje sie w pieczy rodzinnej (w 2023 r. - 73,7%

wobec 71,7% w 2016 r.).

Tabela 9. Liczba dzieci przebywajacych w réznych formach pieczy zastepczej w Matopolsce
w latach 2016-2023

Rok
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Liczba dzieci ogétem 4172 4134 3945 3943 |3941 |3993 4091 i
a | spokrewnionych 1592 1523 |[1510 [1555 [1573 1580 1623
g niezawodowych 805 832 809 777 755 778 799 820
f‘: < ogo6tem 388 400 |413 [421 |461 454 480 524
£ g »Zwyktych” 222|253 249 |243 260 262 287 |330
-§ ® | pogotowiach rodzinnych |116 94 112 115 134 126 133 143
= E specjalistycznych 50 53 52 63 67 66 60 51
W rodzinnych domach dziecka 159 163 154 147 151 158 167 164
ogotem ! 1147 1046 {1088 (1019 [1030 1065 |1116
socjalizacyjnych 797 801 717 |742 |708 |[693 |667 |670
§ interwencyjnych 107 72 67 69 57 48 67 72
3  specjalistyczno- 98 |96 107 |102 |89 |121 165 204
terapeutycznych
rodzinnych 180 178 155 175 165 168 166 170
% dzieci w pieczy rodzinnej 71,7% | 72,3% | 73,5% | 72,4% | 74,1% | 74,2% | 74,0% | 73,7%

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
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i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:
1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.




Szerszy obraz sytuacji daje informacja o liczbie dzieci przypadajgcych przecietnie na jedna
rodzine zastepcza lub placowke opiekuriczo-wychowawczg. Ogdlnie rzecz biorac, w latach
2016-2021 przecietna liczba dzieci przebywajgcych w POW malata sukcesywnie, jednak
po 2021 r. obserwowano jej wzrost (szczegdlnie w placéwkach interwencyjnych

i specjalistyczno-terapeutycznych).

Wykres 13. Przecietna liczba dzieci przebywajaca w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w Matopolsce w 2023 r.
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Réwniez w rodzinnej pieczy zastepczej przecietna liczba dzieci w rodzinie wzrosta w latach
2016-2023 (z 1,44 do 1,54), przy czym w najwiekszym stopniu dotyczyto to zawodowych
rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka. W szczegdlnosci, wsrdd rodzin
zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego udziat rodzin z 3 i wiecej
dzieci wzrdst z 31% do 50%, podczas gdy udziat rodzin bez dzieci spadt z 15% do 2%. Wsréd

RDD udziat majacych pod opieka jednoczes$nie 9 i wiecej dzieci wzrdst z 19% do 30%, a udziat

RDD z 1-3 dzieci spadt z 22% do 4%.




Wykres 14. Udziat rodzin ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie w réznych formach
rodzinnej pieczy zastepczej w Matopolsce w latach 2016-2023

Spokrewnione

77% 76%

18% 18%

5% 6%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e 7 1 przyjetym dzieckiem

=7 ) przyjetych dzieci
=7 3 | Wiecej przyjetych dzieci

Zawodowe - "zwykte"

37%
32%
29% 32%
26%
22%
0,
10% 8%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== ez dziecka

7 1 przyjetym dzieckiem
7 ) przyjetych dzieci

=7 3 przyjetych dzieci

=7 4 | wiecej przyjetych dzieci

Zawodowe - specjalistyczne

50% 52%
29% 30%
18% 19%

4%/_““"'\_44’
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ez dziecka

w7 1 przyjetym dzieckiem
=7 2 przyjetych dzieci

=7 3 przyjetych dzieci

=7 4 | wiece] przyjetych dzieci

80%

60%

40%

20%

0%

40%

30%

20%

10%

0%

70%

50%

30%

10%

-10%

Niezawodowe

80%
76% 74%
60%
40%
18% 19%
e 20%
5% 6%
1% — 2% 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=7 1 przyjetym dzieckiem
7 ) przyjetych dzieci
=7 3 przyjetych dzieci
=7 4 | wiecej przyjetych dzieci
Zawodowe - pogotowia rodzinne
40%
31% 31%
0,
23% 26% 30%
20% 22% 509
15% 19%
11% S0y 10%
(]
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e ez dziecka
=7 1 przyjetym dzieckiem
=7 ) przyjetych dzieci
=7 3 przyjetych dzieci
=7 4 | wiecej przyjetych dzieci
Rodzinne domy dziecka
90%
65%
59% 70%
50%
30%
22% 30%
0,
19% 4% 10%
0% 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 -10%

e hez dziecka

=7 1-3 przebywajgcych dzieci
7 4-8 przebywajacych dzieci
=7 9 | wiece]j przebywajgcych dzieci

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:
1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.




Dane te wskazujg na wzrost obcigzenia zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka, co moze prowadzi¢ do ich szybszego wypalenia i rezygnacji z petnienia funkcji.
Przyczynia sie do tego réwniez brak urlopdw oraz trudnos¢ w pozyskaniu kandydatow

na rodziny pomocowe, ktére mogtyby je odcigzy¢, w szczegdlnosci w okresie czasowego
nieprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach,
pobytem w szpitalu, a takze nieprzewidzianymi trudnosciami lub zdarzeniami losowymi.
Trudnos$¢ w znalezieniu rodzin pomocowych wynika z niecheci zawodowych rodzin
zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka do petnienia tej roli, gdyz oznaczatoby
to podjecie sie dodatkowych zadan, jakie wigzg sie z opiekag nad kolejnym dzieckiem —
nawet jezeli jest ona czasowa. Trudne jest rowniez pozyskanie kandydatéw, ktorzy petniliby
wytgcznie role rodziny pomocowej, tworzgc rodzine zastepczg dla dzieci w charakterze
czasowym ze wzgledu na koniecznos¢ dtugotrwatego, obowigzkowego szkolenia (60 godzin),

ktére odstrasza potencjalnych kandydatéw.

2.2. Wiek dzieci a forma pieczy zastepczej, okres przebywania oraz powody

umieszczenia w pieczy zastepczej

Starsze dzieci (w wieku 14-17 lat) czeSciej niz dzieci w innych grupach wiekowych
wychowywaty sie w instytucjonalnej pieczy zastepczej — w tej grupie wiekowej az 41% dzieci
przebywato w POW, podczas gdy wsrdd dzieci w wieku 7-13 lat — 27%, a w wieku

do 6 lat — 13%. Na tle innych powiatéw Krakéw i Tarnéw wyrdzniaty sie ze wzgledu

na relatywnie wysoki odsetek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
wsrod miodszych dzieci (w wieku do 6 lat) — 31% (63 dzieci) w Krakowie i 24% (10 dzieci)

w Tarnowie. W Krakowie prawie potowa tych dzieci przebywata w placéwkach typu
specjalistyczno-terapeutycznego (30 dzieci, w tym 20 — w wieku do 3 lat) oraz rodzinnego
(22 dzieci, w tym 11 — w wieku do 3 lat). Z kolei w Tarnowie prawie wszystkie te dzieci

przebywaty w placéwkach typu rodzinnego (9 dzieci na 10).

Co ciekawe, udziat dzieci wychowujgcych sie w pieczy zastepczej instytucjonalnej spada
ponownie w grupie oséb w wieku 18-24 lat, wsrdd ktérych tylko 12% przebywato w pieczy
instytucjonalnej. Wynika to prawdopodobnie m.in. z czestszego podejmowania nauki

na wyzszym poziomie przez wychowankdw zastepczej pieczy rodzinnej, anizeli

B




instytucjonalnej.’® Zgodnie z art. 37 ust. 2 Ustawy, podjecie lub kontynuowanie nauki

w szkole, uczelni, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego lub na kursach

(jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia) uprawnia
wychowanka do pozostania w dotychczasowej rodzinie zastepczej, RDD, POW lub placéwce
opiekunczo-terapeutycznej. Co wiecej, dzieci przebywajgce w spokrewnionych rodzinach
zastepczych czesto nie czujg koniecznosci opuszczenia pieczy zastepczej, pozostajagc w jednym
domu np. z babcig badz ciocig réwniez po osiggnieciu petnoletnosci.

Wykres 15. Odsetek dzieci wychowujacych sie w instytucjonalnej pieczy zastepczej
wedtug wieku dzieci w Matopolsce w 2023 r.
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Wyizszy udziat wychowankéw kontynuujgcych nauke wséréd oséb wychowujacych sie

w rodzinnej pieczy zastepczej wynika z réznych przyczyn. Jedng z nich jest dazenie

do szybszego opuszczenia pieczy i usamodzielnienia przez wychowankéw POW, co wigze sie

z koniecznoscig znalezienia dodatkowych zrédet dochodu i rezygnacja z dalszego ksztatcenia.
Jednak nalezy réwniez wspomniec o tym, iz do pieczy instytucjonalnej czesciej trafiajg dzieci

majgce réznego rodzaju problemy zdrowotne oraz wymagajace specjalistycznej opieki, w tym

16 Najwyzsza Izba Kontroli (2014). Informacja o wynikach kontroli. Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich
wychowankdw pieczy zastepczej. KPS-4101-001-00/2014 Nr ewid. 189/2014/P/14/45/KPS, s. 43.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf

czesto w réznych obszarach, obejmujacych zaréwno pomoc w zakresie codziennego
funkcjonowania, jak réwniez wsparcia psychologicznego. Nastolatkowie trafiajgcy do POW
czesto majg zaburzenia zachowania i emocji oraz problemy psychiczne. Zatem skala
probleméw z jakimi borykajg sie wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej stanowi

czesto obiektywng bariere do podejmowania ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Mapa 6. Odsetek dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wérod wszystkich dzieci
w pieczy zastepczej w Matopolsce w 2023 r.
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Odsetek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej wsrdd wszystkich dzieci
wychowujacych sie poza rodzing naturalng w systemie pieczy zastepczej réznit sie pomiedzy
powiatami. Byt on najwyzszy w Krakowie (44%) oraz powiatach miechowskim (43%),
myslenickim (41%) i dgbrowskim (38%). Pomijajac Krakdéw, byty to powiaty, w ktérych liczba
dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej byta niewielka (50-90 oséb, wobec przecietnie
167 w Matopolsce — na podstawie mediany), a ktére jednoczesnie miaty w swoich zasobach

2 lub 3 placéwki opiekuriczo-wychowawcze.

Doktadny rozktad form pieczy, w jakich sg umieszczone dzieci w réznym wieku jest
przedstawiony w tabeli 10. Jak mozna zauwazy¢, drugg forma pieczy po placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, w ktérej najczesciej przebywaty starsze dzieci (w wieku

14-17 lat) byty rodziny zastepcze spokrewnione. W poréwnaniu do dzieci mtodszych
stosunkowo niewiele dzieci powyzej 7 r. z., a szczegdlnie w wieku 14-17 lat, przebywato

w zawodowych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka. Mtodsze dzieci (w wieku
do 6 lat) z kolei znacznie czesciej przebywaty w zawodowych rodzinach zastepczych,
szczegolnie w pogotowiach rodzinnych. Dzieci w tym wieku takze nieco czesciej niz starsze

dzieci wychowywaty sie w rodzinach zastepczych niezawodowych.

Wiekszy udziat dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej wsréd nastolatkéw wynika
(oprocz uwarunkowan prawnych) po czesci réwniez z tego, iz dzieci te trudniej jest umiescic¢
w rodzinnej pieczy zastepczej ze wzgledu na niechec rodzin zastepczych do mierzenia sie

z potencjalnymi problemami wychowawczymi. Dzieci te, trafiajgc do pieczy zastepczej

w starszym wieku, dtuzej pozostajg w rodzinie biologicznej, przez co czesto przejmuja

i powielajg negatywne wzorce rodzinne bez zastanowienia sie nad ich negatywnymi
konsekwencjami. Nastolatkowie trafiajgcy do placowek opiekunczo-wychowawczych nieraz
maja problemy m. in. z demoralizacjg, seksualnos$cig, motywacjg wtasng, a takze zaburzenia
psychiczne czy niepetnosprawnos¢. Nastolatkowie przebywajgcy w spokrewnionych
rodzinach zastepczych majg z kolei wsparcie w postaci dziadkéw i dalszej rodziny, przez co
nie pozostajg w Srodowisku rodzinnym. Jednak zdarzajg sie rowniez przypadki rezygnacji
przez rodziny spokrewnione z opieki nad dzie¢mi w wieku nastoletnim ze wzgledu

na niemoznos¢ poradzenia sobie z problemami dzieci w tym wieku.
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Tabela 10. Rozmieszczenie dzieci w roznych formach pieczy zastepczej wedtug wieku dzieci
w Matopolsce w 2023 r.

Wiek dzieci
ponizej 14-17 | 18-24 i
1-3lat | 4-6lat | 7-13 lat Ogotem
1 roku lat lat
'§ spokrewnionych 22% 24% 38% 39% 33% : 38%
= -
:‘;, niezawodowych 22% 28% 22% 17% 16% 25% 19%
b7
E < | 2wyklych” 7% 14% 10% | 9% 6% 6% 8%
>
§ 2 | pogotowiach
= o . 34% 18% 10% 2% 3%
E ‘;’ rodzinnych
= N | specjalistycznych 1% 2% 1% 1% 1% 1%
W rodzinnych domach dziecka 4% 5% 5% 3% 2% 4%
typu socjalizacyjnego 1% 2% 15% 28% 10% 16%
2 typu interwencyjnego 2% 2% 3% 2%
o
& | typu specjalistyczno-
= 9% 5% 3% 4% 7% 1% 5%
terapeutycznego
typu rodzinnego 3% 6% 6% 5% 3% 1% 1%
Ogétem 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Liczba dzieci ogotem 67 278 431 1387 1376 708 4247

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktdrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Roéznice w zakresie form pieczy zastepczej, w jakich sg najczesciej umieszczane dzieci

w poszczegblnych grupach wiekowych przektadajg sie na ogdlng liczbe dzieci w tym wieku
przebywajacych w danej formie. W zwigzku z tym w POW dominujgca grupg sa dzieci

w wieku 14-17 lat, a w pieczy rodzinnej — dzieci w wieku 7-13 lat. Niski udziat w pieczy
instytucjonalnej wychowankéw petnoletnich (w wieku 19-24 lat) wynika miedzy innymi

z checi szybszego usamodzielnienia sie, gdyz zasady panujgce w instytucjonalnej pieczy
zastepczej (rotacja wychowawcoéw, regulaminy, inny sposéb pracy z wychowankiem rézny

w zaleznosci od wychowawcy) przekfadajg sie na nizsze poczucie przynaleznosci, anizeli

w rodzinach zastepczych.




Wykres 16. Wiek dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w Matopolsce
w 2023 r.

M Liczba dzieci w pieczy rodzinnej M Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej

Onétem 3131 (100%)
& 1116 (100%)

18-24 lat % 620 (20%)

14-17 lat mééi)(%%)
7-13 lat ﬁ 1016 (32%)
46 lat m%?muz%)

247 (8%)

od 1 roku do 3 lat 31 (3%)

ponizej 1 roku

58 (2%)
9 (1%)

0 500 1000 1500 2 000 2500 3000 3500

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca— 31 grudnia 2023 r.

W réznych formach pieczy zastepczej inaczej wyglada przecietny okres przebywania w nich
dzieci. W 2023 r. przecietny czas pobytu byt najdtuzszy w rodzinach zastepczych zawodowych
specjalistycznych — az 88% dzieci przebywato w tej samej rodzinie przez okres dtuzszy niz trzy
lata. Wsréd innych form, w ktérych dzieci przebywaty najdtuzej, sg rodziny zastepcze
spokrewnione oraz niezawodowe, w ktorych odpowiednio 64% i 57% dzieci przebywato
dtuzej niz trzy lata. Wsrdd form pieczy zastepczej, gdzie dominowaty bardziej
krotkoterminowe pobyty byty pogotowia rodzinne oraz POW typu interwencyjnego,

co wynika z ich funkcji. W tych formach pieczy zastepczej wiekszos¢ dzieci (odpowiednio 87%

i 97%) przebywato krécej niz trzy lata.




Tabela 11. Okres przebywania dzieci w réinych formach pieczy zastepczej w Matopolsce
w 2023 r.

Okres przebywania w pieczy zastepczej 3
Ogotem
<3 3-6 6-12 1-2 2-3 >3 -
A A - Liczba
miesiecy Imiesiecy |miesiecy| lata lata lat % L
dzieci
spokrewnione 3% 5% 6% 11% 11% 64% @ 100% | 1623
Q
g niezawodowe 5% 5% 9% 12% 12% 57% | 100% | 820
[0
§ o »Zwykte” 4% 3% 8% 13% 15% 56% | 100% | 330
>
= c;> pogotowia
S8 . 24% 13% 22% 21% 8% 13% | 100% | 143
S 2 rodzinne
(L]
™ | specjalistyczne 0% 0% 2% 4% 6% - 100% | 51
Rodzinne domy dziecka 2% 9% 8% 16% 14% 50% | 100% | 164
typu
o . 6% 7% 15% 18% 17% 38% | 100% | 670
socjalizacyjnego
typu
. . 51% 17% 25% 4% 0% 3% 100% | 72
2 interwencyjnego
O | typu
specjalistyczno- 8% 4% 14% 24% 11% 40% @ 100% | 204
terapeutycznego
typu rodzinnego 9% 11% 14% 14% 11% 42% | 100% | 170
Liczba dzieci ogotem 249 252 407 577 515 2247 | 100% | 4247

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 .

W Matopolsce w 2023 r. dzieci umieszczano w pieczy zastepczej najczesciej z powodu
bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej rodzicow — 38%, a takze uzaleznienia rodzicéw
(gtéwnie od alkoholu) —32%. Wsrdd innych powoddw umieszczenia w pieczy zastepczej byty:
Smierc¢ jednego lub obydwojga rodzicéw — czyli pdtsieroctwo lub sieroctwo — 10%

(dzieci umieszczone w pieczy zastepczej z tego powodu czeséciej wychowywaty sie w pieczy

rodzinnej) oraz przemoc w rodzinie — 6% (z tego powodu dzieci czesciej umieszczano

w instytucjonalnej pieczy zastepczej).




Duza liczba dzieci trafiajgcych do pieczy instytucjonalnej z powodu przemocy w rodzinie
wynika z tego, iz w tych przypadkach dzieci sg czesto odbierane z rodzin biologicznych

w trybie interwencyjnym i trafiajg do pieczy zastepczej o tym charakterze (do zawodowych
rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwek typu
interwencyjnego, gdzie dziecko moze zosta¢ umieszczone bez odpowiedniego postanowienia
sadu). Jednak ze wzgledu na matg liczbe rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego w matopolskich powiatach dzieci czesciej trafiajg do POW typu interwencyjnego,
gdzie po dokonaniu analizy sytuacji dziecka i uzyskaniu postanowienia sgdu dobierana jest
odpowiednia rodzina zastepcza lub RDD (lub w przypadku braku miejsc — placéwka

opiekuniczo-wychowawcza).

Wykres 17. Najczestsze powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej rodzinnej
i instytucjonalnej w Matopolsce w 2023 r.

@ Pieczarodzinna M Piecza instytucjonalna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

‘s S 31,6%
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
56,9%
Uzaleznienie rodzicéw - 35,0%
24,0%

Przemoc w rodzinie

Potsieroctwo F 7,5%
1,3%

Dtugotrwata lub ciezka choroba przynajmniej 4,6%
jednego z rodzicéw 0,8

. . L . 2,7%
Niepetnosprawnos¢ przynajmniej jednego z rodzicow

Pobyt za granicg przynajmniej jednego z rodzicéw ’ 1,0%

(praca zarobkowa)
Inne F 8,2%
2,8%

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:
1 lipca — 31 grudnia 2023 r.




W latach 2016-2023 zmniejszyt sie udziat dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (o 4 p. p.) oraz przemocy w rodzinie
(0 3 p. p.). Zwiekszyt sie za to udziat dzieci, ktére trafity do pieczy zastepczej z powodu
uzaleznienia rodzicéw (o 4 p. p.). W przypadku coraz wiekszej czesci przypadkow
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w zwigzku z uzaleznieniem rodzica chodzi

o uzaleznienie od alkoholu (97% wszystkich przypadkéw uzaleznienia w 2023 r. wobec 89%

w 2016 1.).

2.3. Zrédta naptywu oraz przeptywy dzieci w pieczy zastepczej

W 2023 r. w Matopolsce do wszystkich form pieczy zastepczej naptyneto 1 273 dzieci. Naptyw
dzieci z rodzin naturalnych w 2023 r. stanowit 63% catego naptywu dzieci do pieczy zastepczej
w Matopolsce. Zaréwno do pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej przewazajgca czes$¢ dzieci
trafiata bezposrednio z rodziny naturalnej. Zdarzato sie to jednak najczesciej w przypadku
naptywu do rodzin zastepczych spokrewnionych (86%), nieco rzadziej zas do rodzin
zastepczych niezawodowych (67%), zawodowych (60%) i placéwek opiekuriczo-

wychowawczych (53%), a najrzadziej — do rodzinnych doméw dziecka (38%).

Po wytgczeniu naptywu z rodzin naturalnych, 37% naptywu dzieci do pieczy zastepczej

w Matopolsce w 2023 r. stanowity przeptywy dzieci w obrebie pieczy zastepczej. W 34%
przypadkow byty to przeptywy pomiedzy placoéwkami opiekunczo-wychowawczymi, w 25% —
pomiedzy réznymi formami pieczy rodzinnej, w 13% — przeptywy z pieczy instytucjonalnej
do rodzinnej, a w 11% — przeptywy z pieczy rodzinnej do instytucjonalnej. Zatem wytgczajac
naptywy z rodzin naturalnych do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci czesciej naptywaty

z innych rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka, a do instytucjonalnej pieczy

zastepczej — z innych placéwek opiekuniczo-wychowawczych.

Istotnym kontekstem warunkujgcym przemieszczanie sie dzieci w pieczy zastepczej jest
wspomniana juz rola zawodowych rodzin zastepczych oraz POW petnigcych funkcje
interwencyjng w przypadku koniecznosci natychmiastowego odebrania dziecka z rodziny
naturalnej. To wtasnie w tych formach pieczy umieszcza sie dzieci, ktére odebrano z rodziny
naturalnej w trybie interwencyjnym, gdyz umieszczenie dziecka w tych formach nie wymaga

postanowienia sgdu. Dopiero w dalszej kolejnosci poszukiwana jest dla takiego dziecka stata
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forma opieki w postaci rodziny zastepczej (lub w przypadku braku miejsc — w placéwce
opiekunczo-wychowaweczej). Sytuacje takie odpowiadajg z pewnoscig za cze$é przemieszczen

dzieci w obrebie pieczy zastepczej.!’

Przekierowanie dziecka do innej rodziny zastepczej lub POW nastepuje rowniez (oprécz
sytuacji przekierowania dziecka z placéwki interwencyjnej do dtugoterminowej formy pieczy
zastepczej) w przypadku faczenia rodzenstw, pogorszenia lub poprawie stanu zdrowia, zmiany
rodzaju wsparcia jakiego potrzebuje matoletni, w szczegdlnosci ze wzgledu

na niepetnosprawnosc¢ dziecka. W tym ostatnim przypadku rodziny zastepcze czesto

nie posiadajg odpowiedniego przygotowania specjalistycznego, by zaja¢ sie takim dzieckiem.
Zdarzajg sie przypadki, gdy w trakcie pobytu w pieczy okazuje sie, ze niepetnosprawnos¢ byta
utajona i rozwija sie. W tych przypadkach rodziny zastepcze czesto rezygnujg proszac

o przekierowanie dziecka do miejsca, gdzie zaopiekujg sie nim osoby posiadajgce
odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje. Przyczyny tych trudnosci mozna upatrywac

w braku kompleksowej diagnozy fizyczno-psychicznej dziecka, szczegdlnie w poczatkowym
okresie umieszczenia go w pieczy. Chociaz Ustawa przewiduje koniecznos¢ przeprowadzenia
takiej diagnozy, to najczesciej nie jest to diagnoza dogtebna, oparta na badaniu

pediatrycznym, psychologicznym oraz specjalistycznym.

Szczegdblng kategorie przypadkdw rezygnacji z opieki stanowig przekierowania dzieci z rodzin
spokrewnionych, ktére nie radzg sobie z problemami dzieci w wieku adolescencji i wnioskuja
o zwolnienie ich z petnienia funkcji rodziny zastepczej. W ostatnich latach wzrasta liczba
nastolatkéw wymagajgcych specjalistycznego wsparcia przebywajgcych w pieczy zastepczej,
podczas gdy rodziny zastepcze spokrewnione, ktérych funkcje sprawujg czesto dziadkowie,
nie zawsze sg w stanie sprosta¢ narastajgcym trudnosciom wychowawczym. Wynika to

z braku przygotowania do radzenia sobie ze specjalistycznymi problemami takich dzieci,

ale réwniez z rdznic pokoleniowych, niepetnosprawnosci, klopotdw zdrowotnych, braku sit

fizycznych czy obnizonej sprawnosci psychicznej zwigzanej z wiekiem opiekundw.

17 Doktadny udziat takich sytuacji w ogdle przeptywdw nie jest mozliwy do okreslenia na podstawie dostepnych
danych ze wzgledu na brak wyszczegdlnienia w Sprawozdaniu poszczegdlnych form pieczy rodzinne;j
i instytucjonalnej, z ktorych dzieci naptywaja.
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Tabela 12. Zrédta naptywu dzieci do réznych form pieczy zastepczej w Matopolsce w 2023 r.

z rodziny z pieczy zastepczej: Liczba
Naptyw dzieci: Inei inne dzieci
MELEE] ] rodzinnej instytucjonalnej ziec
c S spokrewnionych 19% 1% 1% 1% 286
= >
N N
K 8 | niezawodowych 11% 3% 2% 1% 215
S h
N zawodowych 10% 4% 1% 1% 210
do rodzinnych doméw dziecka 2% 2% 0% 1% 58
do instytucjonalnej piecz
v 1 plecty 4% 13% 2% | 504
zastepczej
. C 1273
Liczba dzieci ogotem 802 168 220 83
(100%)

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 stycznia — 30 czerwca i 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

W ujeciu przestrzennym najmniejszy odsetek dzieci naptywajgcych z rodzin naturalnych
charakteryzowat Krakdw (42%), co Swiadczy o wyzsze] intensywnosci przeptywow w obrebie
pieczy zastepczej w tym miescie. Wynika to po czesci z duzej liczby interwencyjnych form
pieczy zastepczej w tym miescie (przede wszystkim placéwek opiekuriczo-wychowawczych
typu interwencyjnego), z ktdrych dzieci przechodza do kolejnych, bardziej dtugoterminowych
form opieki, takich jak rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka badz placéwka opiekunczo-

wychowawcza typu innego niz interwencyjny.

Najwyzszy udziat dzieci naptywajgcych do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych byt
w powiatach: tatrzanskim (94%), suskim (92%), proszowickim (90%), wadowickim (90%),

brzeskim (89%) i gorlickim (88%). Przecietnie w Matopolsce w 2023 r. 63% dzieci naptywato

do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych.




Mapa 7. Odsetek dzieci naptywajacych do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych
w Matopolsce w 2023 r.
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Krakow

Odsetek dzieci naptywajgcych
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 stycznia — 30 czerwca i 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Jesli chodzi o przeptywy dzieci w pieczy zastepczej pomiedzy powiatami, dane wykazujg kilka

prawidtowosci:

e Matopolskie powiaty czesciej przyjmowaty dzieci z terenu innych powiatéw, anizeli

przekazywaty dzieci ,wtasne” innym powiatom, co swiadczy o dodatnim saldzie

»,migracji” dzieci z pieczy zastepczej na terenie Matopolski ogétem (w wyniku




przyjmowania dzieci réwniez z powiatow zlokalizowanych poza granicami
wojewoddztwa).

e W przypadku przeptywdw wewnatrz powiatdw dzieci czesciej trafiaty
do instytucjonalnych form pieczy zastepczej (42% przypadkow), anizeli w przypadku
przeptywéw pomiedzy powiatami (29% przypadkow).

e Biorgc pod uwage wszystkie przeptywy, zaréwno wewnatrz, jak i pomiedzy
powiatami, najczestszym kierunkiem naptywu dzieci ogétem byty placowki

opiekunczo-wychowawcze (44%) oraz rodziny zastepcze spokrewnione (21%).

Tabela 13. Naptyw dzieci do matopolskich powiatéw z terenu wtasnego oraz terenu innych
powiatéw w 2023 r.

Do rodzin zastepczych: Do POW:

Do RDD - Ogodtem
terenu: . typu innych
spokrew. | niezawod.| zawod. . .

rodzin. | typow

Naptyw dzieci z

wfasnego powiatu
do PZ na terenie 241 131 194 50 68 1064
wtasnego powiatu

wtasnego powiatu
do PZ na terenie 34 56 14 10 12 28 154
innego powiatu

innych powiatéw
do PZ na terenie 50 83 15 8 6 63 225
wtasnego powiatu

* PZ — piecza zastepcza.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Informacja dotyczaca
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej” za 2023 .

2.4. Dzieci ,wtasne” i ,obce”

Sprawozdanie jednorazowe pn. Liczba dzieci w pieczy zastepczej - wtasne i obce (BPD-LDPZ)
za 2022 r. zawiera dane nt. dzieci ,wtasnych”, czyli takich, ktére pochodzg z terenu danego

powiatu, oraz ,,obcych”, czyli pochodzgcych z terenu innych powiatow.

Mapa 8 przedstawia zrdznicowanie pomiedzy matopolskimi powiatami ze wzgledu

na odsetek dzieci ,,obcych” wsréd wszystkich dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

na terenie powiatu. Przecietnie 18% dzieci w matopolskich powiatach stanowity dzieci




,»obce”. Najwiecej takich dzieci, bo okoto potowy, byto w powiatach: miechowskim (51%),

dabrowskim (50%) i nowotarskim (45%).

Mapa 8. Odsetek dzieci ,,obcych” w pieczy zastepczej na terenie powiatow w Matopolsce
w 2022r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Liczba dzieci w pieczy
zastepczej - wtasne i obce” (BPD-LDPZ) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

Odsetek dzieci ,,obcych” rdznit sie ze wzgledu na wiek dziecka. Przecietnie mniej dzieci

»obcych” byto wsrdd dzieci w wieku do 3 lat (11%), co $wiadczy o tym, ze dzieci w tym wieku

rzadziej s przemieszczane pomiedzy powiatami (wobec 18% wsrdd dzieci powyzej 3 r. 2.).




Najwiecej dzieci pochodzgcych z terenu innych powiatéw w pieczy zastepczej w Matopolsce

byto wsréd wychowankdéw w wieku 18-24 lata (21%).

Wykres 18. Odsetek dzieci ,,obcych” wsrdd dzieci w danym wieku przebywajacych w pieczy
zastepczej w Matopolsce w 2022 r.
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* W nawiasach pod wartoSciami procentowymi podano liczbe dzieci ,,obcych” w danym wieku w pieczy
zastepczej na terenie matopolskich powiatow.

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. , Liczba dzieci w pieczy
zastepczej - whasne i obce” (BPD-LDPZ) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .

Innym przypadkiem przeptywu dzieci pomiedzy powiatami byto przekazywanie dzieci
,wtasnych” pod opieke rodzin zastepczych lub POW na terenie innego powiatu badz
pozostawianie tych dzieci w pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw. Co ciekawe,
wiecej dzieci ,wtasnych” na ternie innych powiatéw miaty powiaty, na ktorych terenie
przebywato réwniez wiecej dzieci ,obcych” (szczegdlnie powiaty nowotarski — 43%

i miechowski —29%). Wsrdd innych powiatéw, ktore miaty stosunkowo duzo dzieci

,witasnych” na terenie innych powiatow sg powiaty myslenicki (32%) i tatrzanski (32%).




Mapa 9. Odsetek dzieci ,wtasnych” w pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw
w Matopolsce w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. , Liczba dzieci w pieczy
zastepczej - whasne i obce” (BPD-LDPZ) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .

Zeby okredli¢, czy w 2022 r. dany powiat miat wiecej dzieci ,obcych” na swoim terenie czy tez
wiecej dzieci ,wtasnych” na terenie innych powiatéw obliczono réznice pomiedzy tymi
statystykami. Dodatni bilans oznacza zatem, iz powiat przyjat na swdj teren wiecej dzieci,
anizeli ich przekazat innym powiatom. Byty to m. in. powiaty: o$wiecimski, nowosadecki,
krakowski, miechowski oraz dgbrowski, ktére w 2022 r. przyjety od 27 do 35 wiecej dzieci niz

przekazaty pod opieke innym powiatom. Z kolei powiaty takie jak chrzanowski, tatrzanski oraz

Tarndw przekazaty innym powiatom od 21 do 33 wiecej dzieci niz przyjety pod swojg opieke.




Mapa 10. Réznica pomiedzy liczba dzieci obcych na terenie wtasnego powiatu a liczbg
dzieci wlasnych na terenie innych powiatéw w pieczy zastepczej Matopolsce w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. , Liczba dzieci w pieczy
zastepczej - whasne i obce” (BPD-LDPZ) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .

Chociaz bilans dzieci ,,obcych” i ,wtasnych” jest istotny, by oszacowaé mozliwosci powiatéw
w zakresie zapewniania opieki wiekszej liczbie dzieci w pieczy zastepczej niz znajduje sie

na terenie wtasnego powiatu, nie $wiadczy on o wielkosci przeptywdéw pomiedzy powiatami.
Tabela 14 przedstawia liczbe dzieci ,,wtasnych” na terenie innych powiatéw oraz dzieci

,»obcych” na wtasnym terenie w matopolskich powiatach. Jak mozna zauwazy¢, za najwiekszy

przeptyw takich dzieci w 2022 r. odpowiadaty powiat nowotarski (14% przeptywdw) i Krakéw




(10%), a w dalszej kolejnosci powiaty krakowski, oswiecimski i wielicki (po 6%). Razem te piec

powiatéw odpowiadaty za 42% przeptywdw dzieci w pieczy zastepczej pomiedzy powiatami.

Tabela 14. Rdznica pomiedzy liczbg dzieci obcych na terenie wtasnego powiatu a liczbg
dzieci wiasnych na terenie innych powiatéw wedtug kategorii wieku dziecka w Matopolsce

w 2022 r.
Réznica Liczba
Dzieci wtasne Dzieci obce
Powiat <1 1-3 | 4-6 | 7-13 |14-17 | 18-24 na terenie na terenie
rok lat lat lat lat lat obcego wiasnego
powiatu powiatu
nowotarski 0 -4 1 -5
m. Krakow 0 1 5 -8
krakowski 0 2 4 8
oéwiecimski 1 1 |1 [e 13 9 23 58
wielicki 0 1 2 -7 0 7 36 39
nowosgdecki -1 -1 2 13 9 10 18 50
tatrzanski 0 -1 -4 -4 -14 2 43 22
miechowski 0 0 2 4 8 18 46
m. Tarnéw 0 -1 -10 | -8 0 -3 42 20
m. Nowy Sgcz 0 -2 12 11 -2 20 41
wadowicki 0 1 -1 10 | -3 -1 27 33
chrzanowski 1 (1 |1 [ - 42 9
bochenski -1 0 6 5 2 19 31
limanowski 1 2 3 -1 -7 1 23 22
olkuski 0 0 -1 -3 -6 0 27 17
brzeski 2 0 -3 -6 -4 1 25 15
tarnowski 1 3 0 15 25
dabrowski 0 2 2 5 4 31
gorlicki 0 1 1 4 4 25
myslenicki 0 0 -1 -2 14 10
proszowicki 0 1 -1 -4 13 8
suski 0 0 0 0 10 10
Ogodtem 2 7 0 38
Dzieci wiasne
na terenie obcego | 6 25 62 106
powiatu
Dzieci obce
na terenie 8 32 62 144
wiasnego powiatu

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. ,Liczba dzieci w pieczy
zastepczej - wtasne i obce” (BPD-LDPZ) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.




Biorac pod uwage wszystkie powiaty, wiekszg intensywnos¢ przeptywdédw mozna byto
zaobserwowac w wiekszych ludnosciowo powiatach, ktére dysponowaty wiekszymi zasobami
zarowno rodzin zastepczych, jak i placowek opiekurczo-wychowawczych (wspdtczynnik
korelacji Pearsona'® na poziomie 0,62; z wytgczeniem Krakowa — 0,54). Powiaty te na ogot
nieco czesciej przyjmowaty dzieci z innych powiatdéw, anizeli przekazywaty innym powiatom

dzieci ,wtasne”.

2.5. Dzieci wymagajgce specjalistycznej opieki

W latach 2021-2023 matopolskie powiaty wykazaty tgcznie 189 dzieci w wieku ponizej 1 roku
oraz w wieku 10 lat lub wiecej wymagajacych specjalistycznej opieki, wobec ktérych
zaistniata konieczno$¢ zapewnienia pieczy zastepczej.r® W latach 2021-2023 liczba takich
dzieci wzrosta z 40 do 92. Szczegdlnie, bo prawie trzykrotnie, wzrosta liczba dzieci powyzej
10 roku zycia (z 29 w 2021 r. do 83 w 2023 r.). Wiekszos¢ tych dzieci umieszczano w pieczy
zastepczej w Krakowie (od 88% w 2021 r. do 68% w 2023 r.).

Tabela 15. Dzieci wymagajace specjalistycznej opieki, wobec ktoérych zaistniata koniecznos¢
zapewnienia pieczy zastepczej w Matopolsce w latach 2021-2023

Wiek dzieci w tym 3
P . X . Ogotem
ponizej1r. 2. powyiej10r. z.| Krakow
2021 11 29 35 40
Rok |2022 6 51 45 57
2023 9 83 63 92
Ogotem 26 163 143 189

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Wielkos¢ réznicy w zakresie liczby dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki w wieku

ponizej 1 roku oraz w wieku 10 lat lub wiecej, wobec ktérych zaistniata koniecznos¢

18 Wspotczynnik korelacji Pearsona informuje o tym, jak silna jest zalezno$¢ pomiedzy wspomnianymi cechami.
Wspétczynnik ten przyjmuje wartosci od -1 (ujemny zwigzek) do 1 (dodatni zwigzek). Wartos¢ 0 wskazuje

na brak zwigzku liniowego miedzy zmiennymi. Wspodtczynnik korelacji Pearsona jest uzywany, gdy chcemy
sprawdzi¢, jak silnie zmiany jednej zmiennej sy powigzane ze zmianami drugie;j.

1% Dane pozyskano w badaniu wiasnym pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce — stan, potrzeby, wyzwania

dla polityki spotecznej” przeprowadzonym na przetomie lutego i marca 2024 r. Pytanie dot. dzieci wymagajgcych

specjalistycznej opieki dotyczyto lat 2021-2023.




zapewnienia pieczy zastepczej pomiedzy Krakowem a innymi powiatami Matopolski mozna
réwniez zobaczy¢ na Mapie 11. Drugim powiatem z najwiekszg liczbg takich dzieci

po Krakowie jest Nowy Sacz, w ktérym w latach 2021-2023 byto 19 takich dzieci

(ponad 7 razy mniej niz w Krakowie). W pozostatych powiatach pojawiaty sie pojedyncze
przypadki dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki w wieku ponizej 1 roku oraz w wieku
10 lat lub wiecej, wobec ktorych zaistniata koniecznos¢ zapewnienia pieczy zastepcze;j.
Dziewie¢ powiatow nie wykazato takich dzieci w ostatnich trzech latach.

Mapa 11. Liczba dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki w wieku ponizej 1 roku
oraz w wieku 10 lat lub wiecej w Matopolsce w latach 2021-2023
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —

stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




Mtodszych dzieci (do 1 r. z.) wymagajgcych specjalistycznej opieki, ktére potrzebowaty
umieszczenia w pieczy zastepczej byto niemal 16 razy mniej niz dzieci w wieku 10 lat

lub wiecej. Rowniez typy przestanek objecia wsparciem specjalistycznym byty inne w tych
grupach wiekowych. Wiekszo$¢é mtodszych dzieci miata wady rozwojowe?® badz fizyczne?!.
W wiekszosci byty one umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej. Z kolei starsze dzieci

w duzej czesci (63%) miaty problemy w funkcjonowaniu spotecznym?2. Co wiecej, prawie
potowa dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki w tym wieku miata wady rozwojowe,
a co 6sme dziecko — zaburzenia psychiczne?3. 5 na 6 dzieci ze specjalnymi potrzebami

powyzej 10 r. z. byto umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Biorgc pod uwage wszystkie dzieci ze specjalistycznymi potrzebami w wieku ponizej roku
oraz powyzej 10 lat, wymagajgcych umieszczenia w pieczy zastepczej w Matopolsce, 33%
(64 dzieci) wymagato opieki specjalistycznej z uwagi na wiecej niz jeden typ dysfunkgji

(np. fizyczne i rozwojowe badz spoteczne i psychiczne), a 113 (60%) — ze wzgledu na wiecej
niz jedng dysfunkcje (wliczajgc rowniez dzieci z problemami zaliczanymi do tego samego
typu, np. dzieci z zaburzeniami zachowania i autyzmem, zaliczanymi do probleméw

w funkcjonowaniu spotecznym). Wsréd mtodszych dzieci ze specjalistycznymi potrzebami
wymagajgcych umieszczenia w pieczy zastepczej w Matopolsce cze$ciej wspotwystepowaty
wady rozwojowe i fizyczne — prawie potowa tych dzieci miata takie wady sprezone. Z kolei
wsrdd starszych dzieci najczesciej wspotwystepowaty wady rozwojowe i spoteczne (18%),
a potowa dzieci w tym wieku majgcych zaburzenia psychiczne miata rowniez problemy

w funkcjonowaniu spotecznym.

20 Do wad rozwojowych zaliczono: niepetnosprawno$é intelektualng, catosciowe zaburzenia rozwoju, afazje,
autyzm, FAS, agenezje ciata modzelowatego, mdzgowe porazenie dzieciece, zaburzenia rozwojowe, zaburzenia
endokrynologiczne, wczesniactwo, dysplazje ptuc, zespot chiari 2, zespdt Di George'a, zesp6t suchej Sliwki.

21 Do wad fizycznych zaliczono: niepetnosprawnoé¢ ruchows, niedostuch, niedowidzenie, zaburzenia stuchu
gtebokiego, guz nadnercza, hiperinsulinizm, epilepsje, padaczke, nierozwiniete narzagdy wewnetrzne, rozszczep
kregostupa, dysplazje ptuc, wrodzong wade serca, zesp6t chiari 2, agenezje ciata modzelowatego, zespét suchej
Sliwki.

22 Do wad spotecznych zaliczono: zaburzenia zachowania, zaburzenia emociji, zaburzenia adaptacyjne,
zaburzenia wiezi, autyzm, nieprawidtowo ksztattujgcg sie osobowos¢, niedostosowanie spoteczne, dysforie
ptciowg, reaktywne zaburzenia przywigzania i nawigzywania relacji spotecznych, ADHD, zaburzenia osobowosci.
23 Do wad psychicznych zaliczono: depresje, zaburzenia odzywiania, zaburzenia schizoafektywne, zaburzenia
lekowe, nerwice natrectw, proby samobdjcze, zaburzenia obsesyjno-kompulsyjne, zagrozenie uzaleznieniem
lub uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, depresyjne zaburzenia zachowania, zaburzenia osobowosci,

cechy sensytywne, cyklotymie, nadpobudliwos¢ psychoruchowsa.




Tabela 16. Liczba dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki wobec ktorych zaistniata
konieczno$¢ zapewnienia pieczy zastepczej wedtug wieku, formy opieki oraz rodzaju
dysfunkcji w Matopolsce w latach 2021-2023

Wiek dziecka
ponizej1r. z. | powyzej 10r. z.

piecza rodzinna 54% 13%

piecza instytucjonalna 38% _
Forma opieki

inne instytucje (DPS, szpital) 4% 2%

Ogotem 100% 100%

rozwojowe _I 47%

psychiczne 0% 13%

spoteczne 0% 63%
Rodzaj -

. fizyczne 54% 10%

dysfunkcji

rozwojowe + fizyczne 46% 0%

spoteczne + rozwojowe 0% 18%

spoteczne + psychiczne 0% 6%

Liczba dzieci ogétem 26 163

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Ogédlnie rzecz biorac, najczesciej wspotwystepowaty dysfunkcje spoteczne i rozwojowe
(29 dzieci, czyli 15% — najczesciej zaburzenia zachowania i emocji, niepetnosprawnos¢
intelektualna i catosciowe zaburzenia rozwoju), a takze rozwojowe i fizyczne (24 dzieci,
czyli 13% — najczesciej FAS, catosciowe zaburzenia rozwoju, niepetnosprawnosé ruchowa).
Rzadziej wspotwystepowaty dysfunkcje spoteczne i psychiczne (10 dzieci, czyli 5% —
najczesciej zaburzenia zachowania i emocji, nieprawidtowo ksztattujgca sie osobowosé,

zaburzenia depresyjne i adaptacyjne) oraz spoteczne i fizyczne (8 dzieci, czyli 4%).

Analizujgc bardziej szczegdtowo dysfunkcje dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, warto
zauwazyé, iz znaczna cze$é dzieci (mianowicie nastolatkéw) miata zaburzenia zachowania
(42%) i zaburzenia emoc;ji (39%), w tym jedno dziecko na trzy wsréd wykazanych 189 dzieci
(34%) miato zaréwno zaburzenia emocji, jak i zachowania. Oprécz tego wsrdd wszystkich

wykazanych dzieci 41 (22%) miato niepetnosprawnos¢ intelektualng, 23 (12%) — catosciowe

zaburzenia rozwoju, 20 dzieci — FAS (11%) oraz 10 — zaburzenia depresyjne (5%).




WSsrdd dzieci z zaburzeniami zachowania 16 oséb miato inne towarzyszace zaburzenia

w funkcjonowaniu spotecznym (w tym 5 — nieprawidtowo ksztattujgcg sie osobowos¢, 4 —
autyzm lub podejrzenie autyzmu, 3 — zagrozenie uzaleznieniem lub uzaleznienie od srodkow
psychoaktywnych, 2 — ADHD, 2 - dysforie ptciowa), 24 — zaburzenia rozwojowe (w tym 12 —

niepetnosprawnosc intelektualng), a po 7 dzieci — zaburzenia psychiczne i fizyczne.

Wzrost liczby nastolatkow ze specjalistycznymi potrzebami, wymagajacych umieszczenia

w pieczy zastepczej wskazuje na to, iz coraz wiekszym problemem w Matopolsce, ale réwniez
w catym kraju, jest kondycja psychospoteczna dzieci, w tym wychowankdéw pieczy zastepcze;.
Zaburzenia zachowania i emocji nierzadko towarzyszg innym problemom — rozwojowym,
psychicznym badz fizycznym, co moze wskazywaé na ich wspétzaleznosé oraz podkresla
ztozono$é problemdw, z jakimi zmagaja sie nastolatkowie ze specjalistycznymi potrzebami
wychowujacy sie w pieczy zastepczej. Dzieci te wymagajg wieloaspektowego wsparcia,

zaréwno terapeutycznego, jak i edukacyjnego, ktére uwzglednia réznorodnos¢ problemodw.

Staba kondycja pomocy specjalistycznej, zwtaszcza w mniejszych powiatach w zakresie
psychiatrii dzieciecej powoduje, ze nastolatkowie sprawiajgcy trudnosci wychowawcze coraz
czesciej umieszczani s3 w mtodziezowych osrodkach socjoterapeutycznych czy tez
mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Na ich miejsca przyjmowane sg do placéwek
inne dzieci, co powoduje kumulacje wychowankdw w porach swigt oraz wakacji i narazenie
na negatywny wptyw na mtodsze dzieci nastolatkdw powracajgcych ze wspomnianych

osrodkéw do pieczy zastepczej.

Skale wystepowania dysfunkcji wsréod wychowankow pieczy zastepczej obrazujg po czesci
dane dotyczgce otrzymywania przez rodziny zastepcze zawodowe dodatku z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka. Takich rodzin w Matopolsce na koniec 2023 r. byto 87
(41% wszystkich zawodowych rodzin zastepczych i RDD). Najwiecej wérdd otrzymujacych

taki dodatek byto ,,zwyktych” (47%) oraz specjalistycznych rodzin zawodowych (31%).

Wsrod form pieczy rodzinnej opiekujgcych sie dzie¢mi z niepetnosprawnosciag przecietnie

najwiekszg liczbe takich dzieci w rodzinie miaty rodzinne domy dziecka ($rednio 1,69).%

24 Wysoko$¢ dodatku z tytutu niepetnosprawnosci dziecka dla poszczegdlnych rodzin zastepczych w 95%
przypadkéw stanowi wielokrotnos¢ liczby 274 zt (minimalna wysokos$¢ obowigzujgca w czasie badania). Mozna

zatem na tej podstawie wnioskowac o liczbie dzieci z niepetnosprawnosciag w poszczegdlnych rodzinach, dzielgc




W rodzinach zawodowych specjalistycznych ich liczba wynosita srednio 1,49, w ,,zwyktych”
rodzinach zastepczych zawodowych — 1,37, w pogotowiach rodzinnych — 1,04. Szacujac
liczbe dzieci na podstawie informacji o liczbie rodzin otrzymujacych dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka oraz jego wysokosci, mozna stwierdzié, iz w rodzinnej

pieczy zastepczej w Matopolsce na koniec 2023 r. wychowywato sie 123 dzieci

z niepetnosprawnoscia.

Tabela 17. Poréwnanie rodzin zastepczych zawodowych otrzymujacych i nieotrzymujacych
dodatku z tytutu niepetnosprawnosci dziecka pod wzgledem stazu i liczby dzieci w rodzinie

w Matopolsce w 2023 r.
p .| Srednia liczba Przecietna
Sredni . . . i
stai wszystkich | Liczba | liczba dzieci z
2
dzieci w rodzin | niepetnospraw-
w latach L. -
rodzinie noscia
pogotowia 3,11 9 1,04
Rodziny zastepcze qu rodzinne ! !
o o)
CHEVIDRIACElCOESLER ° specjalistyczne 1,92 24 1,49
z tytutu 2
niepetnosprawnosci N ,Zwykte” 10,88 3,54 41 1,37
dziecka
pogotowia 1088 | 2,33 49
Rodziny zastepcze “;’ rodzinne ¢ !
a . o
nieotrzymujace ° specjalistyczne | 10,61 1,67 3
dodatku z tytutu 2
niepetnosprawnosci N ,Zwykte” 9,27 3,1 61
dziecka
Réznica pomiedz ogotowia
. p. . o P g. 1,79 0,78
rodzinami = |rodzinne
. a o
SISV HE N 2 specjalistyczne | 1,93 0,25
a nieotrzymujacymi 3
N ”
dodatku z tytutu »ZWykte 1,61 0,44
niepetnosprawnosci
. RDD 0,72 0,69
dziecka

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Srednig wysokos$¢ dodatku w poszczegdlnych typach rodzin przez 274. W ten sposéb mozna oszacowacd

przecietna liczbe dzieci z niepetnosprawnosciag przypadajgcych na jedng rodzine zastepczg danego typu.




Ogdlnie rzecz biorac, rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka majgce
na utrzymaniu dzieci z niepetnosprawnoscig miaty przecietnie dtuzszy staz oraz wiecej dzieci

w rodzinie (w tym réwniez bez niepetnosprawnosci).

2.6. Dzieci cudzoziemcdw w pieczy zastepczej oraz pod opieka opiekunow

tymczasowych

W wyniku inwazji ze strony Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. nasilit sie ruch migracyjny
z Ukrainy do Polski. 12 marca 2022 r. zostata przyjeta ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa, ktéra wprowadza instytucje

opiekuna tymczasowego osoby niepetnoletniej z Ukrainy. W tej ustawie czytamy, ze:

e ,Opiekun tymczasowy [...] jest upowazniony do reprezentowania matoletniego
oraz sprawowania pieczy nad jego osobg i majgtkiem. Opiekun tymczasowy powinien
uzyskiwac zezwolenie sgdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach,
ktore dotyczg osoby lub majatku matoletniego”.

e ,Opiekun tymczasowy powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim sposréd
krewnych, powinowatych lub innych oséb dajgcych rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw opiekuna”.

e ,Te samg osobe mozna ustanowic opiekunem tymczasowym dla wiecej niz jednego
maftoletniego, jezeli nie zachodzi sprzecznosé¢ miedzy interesami matoletnich”.

e ,Jezeli matoletni przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy i przybyli wraz z osobg
sprawujgcg nad nimi te piecze, sad ustanawia te osobe opiekunem tymczasowym
dla wszystkich tych matoletnich. Sad ustanawia inng osobe opiekunem tymczasowym,

jezeli z jakichkolwiek przyczyn osoba sprawujgca piecze nie moze jej sprawowac”.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Matopolsce ustanowiono 24 opiekunow
tymczasowych 102 dzieci z Ukrainy sposrdd osdb, ktére wezesniej (na terytorium Ukrainy)
sprawowaty nad nimi piecze. Ponadto ustanowiono 1 449 nowych opiekundw tymczasowych
1 999 dzieci z Ukrainy sposréd osob, ktére wezesniej (na terytorium Ukrainy) nie sprawowaty
pieczy nad tymi osobami niepetnoletnimi. W sumie na dzien 31 grudnia 2023 r. pod opieka

opiekuna tymczasowego znajdowato sie 2 101 dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

B




Zatem dzieci z Ukrainy wychowujace sie poza rodzing naturalng w 2023 r. pozostawaty
gtéwnie pod opieka opiekundw tymczasowych (poza systemem pieczy zastepczej). Stosunek
liczby takich dzieci do dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w Matopolsce wynidst
prawie % (2 101 do 4 247).%° Sytuacja ta moze potencjalnie wptyngé na wzrost liczby dzieci

z Ukrainy wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej, gdyz mogg zdarzaé sie przypadki

przejscia dzieci z Ukrainy do pieczy zastepczej spod opieki opiekunéw tymczasowych.

Jezeli chodzi za$ o dzieci z Ukrainy, ktdre przebywaja w matopolskim systemie pieczy
zastepczej, to w 2023 r. liczba dzieci z Ukrainy, ktére wczesniej (na terenie Ukrainy)

nie przebywaty w pieczy zastepczej, ale zostaty w niej umieszczone po przybyciu do Polski
(w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.) wyniosta 51 (w tym: 34 w pieczy
instytucjonalnej, 17 — w pieczy rodzinnej; w ujeciu geograficznym — 21 w Krakowie).

Wykres 19. Liczba dzieci polskich i dzieci cudzoziemcéw w pieczy zastepczej Matopolsce
w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktédrym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia w latach 2016-2023.

25 Tu i dalej analiza na podstawie danych ze sprawozdania ,,Realizacja zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy (Fundusz Pomocy)” oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan

innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115
ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy, za okres: 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.




Dzieci z Ukrainy stanowity zatem wiekszo$¢ dzieci cudzoziemcédw?® przebywajacych

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, ktérych liczba na koniec 2023 r. wynosita 59. Liczba dzieci cudzoziemcow
przebywajacych w pieczy zastepczej w regionie wzrosta w latach 2022-2023 w poréwnaniu

do lat 2016-2021, kiedy takich dzieci w pieczy zastepczej byto od 5 do 15.

Tabela 18. Liczba dzieci ogétem oraz dzieci cudzoziemcédw w réznych formach pieczy
zastepczej w Matopolsce w 2023 r.

Liczba dzieci % dzieci
ogotem cudzoziemcow ogotem cudzoziemcow
= | spokrewnionych ! 3 38% 5%
o
>
g)- niezawodowych 820 4 19% 7%
[0
47 ogotem 524 4 12% 7%
5E
= ; »zwyktych” 330 2 8% 4%
e 0 .
= < |pogotowiach
-] <4 . 143 2 3% 3%
o 2 rodzinnych
N
= specjalistycznych 51 0 1% 0%
W rodzinnych domach dziecka 164 5 1% 8%

ogoétem 1116 43 27% _
> typu socjalizacyjnego 670 12 16% 20%
© | typu interwencyjnego 72 6 2% 10%
= | typu specjalistyczno-

ypu specjalisty 204 23 5% 39%

terapeutycznego

typu rodzinnego 170 2 4% 3%

Ogodtem 4247 59 100% 100%

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy za okres:

1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

W 2023 r. 1,4% wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej Matopolsce byto
dzieé¢mi cudzoziemcow. W Krakowie udziat takich dzieci byt dwukrotnie wyzszy (3,2%).
Podczas gdy wiekszos¢ dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej w Polsce przebywata

w rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka (73% dzieci), w przypadku dzieci

26 Kraj pochodzenia rodzicéw nie jest okreélony w sprawozdaniu.




cudzoziemcoéw sytuacja byta doktadnie odwrotna — 73% z nich przebywato w instytucjonalnej

pieczy zastepczej, a 27% - w rodzinnej pieczy zastepczej.

2.7. Trudnosci z umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej

Wiekszosci powiatéw w Matopolsce (18 na 22) zdarzaty sie sytuacje, ze nie byto wolnych
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, a zachodzita potrzeba umieszczenia w niej dziecka.

W 2023 r. takie sytuacje wystgpity 184 razy.

Mapa 12. Liczba sytuacji braku wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,
gdy zachodzita potrzeba umieszczenia w niej dziecka w Matopolsce w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —

stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




Dwa na trzy przypadki braku miejsc w pieczy zastepczej dla dziecka w wojewddztwie
matopolskim w 2023 r. miaty miejsce w dwdch najwiekszych matopolskich miastach:

prawie potowa (91) — w Krakowie, a 16% (30) — w Tarnowie.

Wedtug matopolskich powiatéw brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej wynikat

z przepetnienia rodzin zastepczych, za ktére po czesci odpowiada przewlektos$é postepowan
sadowych (m. in. o umieszczenie w rodzinie zastepczej, o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej,
0 pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, o ustanowienie opieki prawnej i wyznaczenie opiekuna
prawnego, o przysposobienie, o przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej), blokujgca
podejmowanie dziatan w kierunku powrotu dzieci do rodzin biologicznych

lub przekierowywania dzieci do adopcji, uniemozliwiajgc zwalnianie miejsc dla kolejnych
dzieci. Wsréd innych czynnikéw powodujacych brak miejsc w rodzinach zastepczych

sg rowniez brak kandydatéw na nowe rodziny zastepcze, a takze przypadki licznych

rodzenstw, ktére potrzebujg umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej w tym samym czasie.

Wykres 20. Przyczyny braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej wedtug matopolskich
powiatéw (odsetek wskazan)

Za mato rodzin zastepczych i ich przepetnienie _ 14
Brak kandydatéw na rodzicéw zastepczych _ 7
Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci _ 5
Liczne rodzenstwa - 4

Duza liczba dzieci w krotkim czasie - 2

o
N
N
(o)}
0o

10 12 14 16

Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Jak wynika z danych ROPS w Krakowie?’, na poczatku 2024 r. (w okresie luty-marzec)

na terenie Matopolski 54 dzieci z postanowieniami sadu oczekiwato na umieszczenie w pieczy

27 Analiza na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce — stan, potrzeby, wyzwania

dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




zastepczej. Najwiecej takich dzieci byto w powiatach tarnowskim (8), chrzanowskim (6)

i Krakowie (7). Wedtug danych na 1 stycznia 2024 r.28 w wiekszosci przypadkow (70%) byto to
spowodowane brakiem miejsc w pieczy zastepczej (w tym 50% — w instytucjonalnej, 9% —

w rodzinnej pieczy zastepczej, a 11% — w obu formach pieczy zastepczej). Wérdd innych
powodow najczesciej wskazywano sytuacje, w ktdrych dziecko nie zostato doprowadzone

do wskazanej formy pieczy bgdz zwrécono sie o zmiane postanowienia sadu (w tym

uchylenie postanowienia bgdz zmiane formy pieczy zastepczej).

Warto réwniez dodaé, iz niejednokrotnie w postanowieniach sadu brakuje zapisu
nakazujgcego kuratorom przymusowe odebranie matoletniego spod opieki rodzicow
biologicznych lub innych opiekunéw prawnych oraz przekazanie go do pieczy zastepcze;.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa osoba uprawniona (tj. pracownik POW, rodzina
zastepcza lub upowazniona przez nich osoba), moze odebraé matoletniego jedynie

od kuratora sgdowego, ktdry jest upowazniony do przymusowego odbioru matoletniego??,

co moze wydtuzaé pobyt dziecka w srodowisku niesprzyjajgcym jego dobru.

WSsrdd innych sytuacji pociggajgcych za sobg potrzebe umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej byty przypadki dzieci pozostawionych w szpitalach oraz odebranych spod opieki
rodzicéw lub opiekundéw prawnych w wyniku interwencji Policji. W 2023 r. w Matopolsce
powiaty 53 razy otrzymaty informacje o dziecku pozbawionym opieki rodzicielskiej
przebywajacym w szpitalu. Najwiecej takich przypadkdéw byto w Krakowie (17, czyli 32%
wszystkich przypadkéw) oraz w powiecie wielickim (15 lub 28% wszystkich przypadkow).
W tymze roku 117 razy matopolskie powiaty poszukiwaty miejsca w pieczy zastepczej

dla dziecka w wyniku interwencji Policji. Najwiecej takich przypadkéw byto w Krakowie

(72, czyli 62%) i Tarnowie (17, czyli 15%).3°

28 Analiza dotyczaca przyczyn niezrealizowania postanowien o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej

na podstawie sprawozdania jednorazowego pn. , Informacja dotyczgca procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej” za 2023 r. — stan na dzien 1 stycznia 2024 r. W zwigzku z tym dane te nie sg bezposrednio
poréwnywalne z podanymi wczesniej danymi ROPS w Krakowie.

2% Kodeks prawa cywilnego, Art. 598°.

30 Analiza na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce — stan, potrzeby, wyzwania

dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




Mapa 13. Liczba dzieci z postanowieniami sadu oczekujacych na umieszczenie w pieczy
zastepczej, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej przebywajgcych w szpitalu

oraz sytuacji, w ktérych poszukiwano miejsca w pieczy zastepczej dla dziecka w wyniku
interwencji Policji w Matopolsce w 2023 r.
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stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




2.8. Noworodki pozostawiane w szpitalach

W 2022 r.3! w wojewddztwie matopolskim 35 noworodkéw pozostawiono w szpitalu

nie ze wzgledéw medycznych.3? Jest to o 6 mniej niz $rednio w Polsce (41).33 Liczba ta
jest szczegdlnie pozytywna, biorgc pod uwage, ze Matopolska jest jednym z wojewddztw
o najwyzszej liczbie ludnosci, jak i urodzen. Odnoszac liczbe noworodkdw pozostawianych
w szpitalach do liczby wszystkich zywych urodzen, w 2022 r. Matopolska byta wsréd
wojewddztw o najnizszym odsetku takich noworodkéw (0,11% wszystkich noworodkéw

wobec 0,21% w skali kraju).

Ogélnie rzecz biorac, liczba noworodkdw pozostawianych w szpitalach w Polsce zmniejszata
sie w ostatnich latach, miedzy innymi ze wzgledu na sukcesywny spadek liczby urodzen.

W szczegdlnosci, liczba noworodkéw pozostawionych w szpitalach w Polsce spadta o 165

w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego (a odsetek —z 0,19% do 0,14%). W 2021 r.
liczba noworodkéw pozostawionych w szpitalach wzrosta ponownie o 137 w poréwnaniu

do 2020 r. (a odsetek wrdcit do poziomu 0,19%).

Przyczyny wahania liczby noworodkéw pozostawianych w szpitalu (oraz udziatu
pozostawianych noworodkéw we wszystkich urodzeniach zywych) moga by¢ wielorakie
oraz wystepowac tgcznie. Z jednej strony, na decyzje rodzicéw o pozostawieniu dziecka

w szpitalu mogg miec¢ wptyw czynniki osobiste, np. sytuacja spoteczno-materialna (np. brak
wystarczajgcych srodkéw lub wsparcia bliskich oséb, ktory uniemozliwia lub utrudnia
wychowywanie dziecka). Decyzje takie mogg wynikac réwniez z takich czynnikdw, jak brak
gotowosci rodzicdw do wychowywania dzieci ze wzgledu na wtasny stan zdrowia,

uzaleznienia czy tez wady wrodzone i niepetnosprawnos¢ dziecka. Jak wskazujg dane

31 Najnowsze dane dot. liczby noworodkéw pozostawianych w szpitalach w Matopolsce pochodzg z 2022 r.

32 7godnie z interpretacjg podang przez serwis Prawo.pl, ktdry sie powotuje na wyjasnienia uzyskane w jednym
ze szpitali na terenie wojewddztwa Mazowieckiego, do kategorii ,noworodki pozostawione w szpitalu

nie ze wzgledéw medycznych” zalicza sie ,przypadki dzieci, wobec ktérych matka podejmuje decyzje

0 pozostawieniu dziecka (zrzeczeniu sie praw rodzicielskich)” oraz ,,dzieci, ktérych rodzicom sgd odebrat juz
prawa rodzicielskie”. Zgodnie z tg interpretacja, ,w$réd noworodkéw pozostawionych w szpitalu

nie ze wzgledéw medycznych zalicza sie zaréwno dzieci zdrowe, jak i wymagajace specjalistycznej opieki, w tym
z wadami letalnymi, jesli rodzice zostawili je w szpitalu”.

33 Choé nalezy pamietaé, iz warto$é $redniej jest pod wptywem wartosci odstajacych, czyli wojewddztw,

gdzie liczba takich dzieci jest bardzo duza. Tym samym tylko w 7 wojewddztwach (32% wszystkich wojewddztw)

liczba takich dzieci jest wyzsza od Srednie;j.



https://www.prawo.pl/zdrowie/noworodki-zostawione-w-szpitalach-w-latach-2017-2021,519235.html

pozwalajace oszacowac odsetek przypadkéw urodzenia dziecka z niepetnosprawnoscia wsréd

wszystkich przyjetych porodéw w Matopolsce3*, w latach 2021-2023 nastgpit ich wzrost.

Tabela 19. Liczba noworodkéw pozostawionych w szpitalach w 2013-2022 w Polsce
wedtug wojewddztw

Rok Srednia

Wojewodztwa 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | liczba
Dolnoslaskie 103 |79 102 112 89 80 85 100 | 89 95 93
Mazowieckie 151 98 89 56 (79 45 88 |55 130 80 87
§Iaskie 90 100 102 |74 48 56 50 80 65 75 74
Zachodniopomorskie |59 |62 |70 142 130 |45 47 19 (82 |6l 62
tédzkie 52 51 57 78 75 31 29 25 36 21 46
Wielkopolskie 65 40 47 40 35 21 36 44 41 69 44
Matopolskie 49 57 69 49 38 31 34 31 38 35 43
Kujawsko-Pomorskie |41 58 36 28 22 43 47 44 46 50 42
Pomorskie 51 50 40 34 43 31 23 33 34 41 38
Lubuskie 33 38 45 25 15 19 42 24 20 38 30
Warminsko-Mazurskie | 43 38 34 19 19 15 16 6 9 28 23
Lubelskie 46 26 27 16 14 13 7 19 11 12 19
Opolskie 20 23 24 12 18 23 13 10 13 17 17
Swietokrzyskie 20 |20 |6 8 10 |6 9 10 |8 7 10
Podlaskie 12 4 6 0 3 15 16 9
Podkarpackie 4 5 7 1 3 6 7 7
Polska 709 |544 |472 |527 |506 |643 |652 644
Srednia liczba

L, 44,3 34 29,5 (329 (31,6 (40,2 40,8
w wojewddztwach
% noworodkow
pozostawionych
w szpitalach w Polsce 0,19% 0,14%/0,12%0,14%/0,14%0,19% 0,18%
wsrod wszystkich
zywych urodzen

Zrédto: Dane udostepnione na wniosek Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Krakowie przez
Centrum e-Zdrowia.

34 Cho¢ dane dot. liczby takich przypadkéw w wojewddztwie matopolskim (jak réwniez w Polsce) nie sg
dostepne, mozna oszacowac udziat przypadkow urodzenia dziecka z niepetnosprawnoscig wsrdd wszystkich
poroddéw zestawiajgc liczbe rodzin, ktéorym wyptacono swiadczenie ,,Za zyciem” z liczbg przyjetych poroddéw.
Obliczony w ten sposdb udziat przypadkéw urodzenia dziecka z niepetnosprawnoscig w stosunku do ogétu
porodoéw wzrdst z poziomu 1,1% w 2020 r. do 1,5% w 2023 r. (doktadnie wskaznik ten wynosit w latach: 2017 —
1,03%, 2018 — 1,03%, 2019 — 1,15%, 2020 — 1,10%, 2021 — 1,35%, 2022 — 1,27%, 2023 — 1,52%). Zrédta: dane
pozyskane dodatkowo przez ROPS w Krakowie podczas zbierania sprawozdan OZPS za lata 2017-2023, Centrum
e-Zdrowia — Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia za lata 2019-2023.



https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/biuletyn-statystyczny

Z drugiej strony, na decyzje rodzicow moze wptywac polityka panstwa w zakresie wsparcia
rodzin z dzie¢mi oraz aborcji, np. wprowadzenie w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+”

(od 1 stycznia 2024 r. — ,,Rodzina 800+”), jak réwniez uwarunkowania prawne w zakresie
dopuszczalnosci aborcji oraz ich zmiana, np. w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie mozliwosci przerwania cigzy w przypadku uszkodzenia

lub wad ptodu.

W Matopolsce najwiecej noworodkéw byto pozostawianych w szpitalach w Krakowie
(przecietnie ok. 63% wszystkich noworodkéw pozostawianych w matopolskich szpitalach
w latach 2008-2022) ze wzgledu na to, ze to wtasnie tam przychodzito na swiat najwiecej
dzieci. Réwniez biorgc poprawke na liczbe zywych urodzen, odsetek noworodkéw

pozostawianych w szpitalach byt w Krakowie wyzszy niz srednio w wojewddztwie.

Wykres 21. Liczba noworodkéw pozostawionych w szpitalu w Matopolsce, w tym
w Krakowie, w latach 2006-2022
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Zrédto: MUW w Krakowie — Biuletyny statystyczne ochrony zdrowia wojewddztwa matopolskiego za lata 2008-
2022 (dostep: 5 lutego 2024 r.).



https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=statystyka_medyczna
https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=statystyka_medyczna

Odsetek noworodkéw pozostawianych w szpitalach w wojewddztwie Matopolskim byt
przecietnie nizszy w niepublicznej opiece stacjonarnej (srednio 0,11% w latach 2006-2020

wobec 0,16% w publicznej opiece stacjonarnej).

Tabela 20. Liczba zywych urodzen oraz odsetek noworodkow pozostawionych w szpitalach
nie ze wzgledéw medycznych w Matopolsce w latach 2006-2022

% noworodkow pozostawionych w szpitalu

Liczba noworodkéw zywo urodzonych - . .
wsrod ogétu noworodkow

Opieka stacjonarna Opieka stacjonarna

Rok |Ogétem | Krakéw Ogodtem | Krakow
Publiczna |Niepubliczna Publiczna | Niepubliczna

2006 | 32650 | - 26104 6 546 0,20% | - 0,22% 0,12%
2007 | 34215 | - 27 333 6 882 0,21% | - 0,20% 0,23%
2008 | 36667 | 14 017 28 878 7789 0,16% 0,16% 0,16%
2009 | 37158 14657 | 28511 8647 0,14% 0,14% 0,15%
2010 | 36849 | 14 606 27 811 9038 0,20% 0,24% 0,06%
2011 | 35213 | 13899 25947 9 266 0,12% | 0,14% 0,14% 0,07%
2012 | 35427 | 14322 25293 10134 0,15% | 0,18% 0,15% 0,15%
2013 | 34297 | 14 206 22 141 12 156 0,14% | 0,16% 0,14% 0,16%
2014 | 34952 | 14940 24543 10 409 0,16% 0,20% 0,08%
2015 | 35544 | 15509 22 962 12 582 0,20% - 0,21% 0,16%
2016 | 36880 | 16 146 23314 13 566 0,13% | 0,17% 0,16% 0,10%
2017 | 38144 | 16 660 24 405 13739 0,10% | 0,19% 0,13% 0,05%
2018 | 38148 @ 16 597 24 200 13948 0,08% | 0,15% 0,07% 0,10%
2019 | 37385 | 16345 23 005 14 380 0,09% | 0,17% 0,12% 0,05%
2020 | 35903 | 15795 21327 14 559 0,09% | 0,17% 0,09% 0,08%
2021 | 33902 | 15329 0,11% | 0,14%
2022 | 31986 | 14643 0,11% | 0,14%

Zrédto: MUW w Krakowie — Biuletyny statystyczne ochrony zdrowia wojewédztwa matopolskiego za lata 2008-
2022 (dostep: 5 lutego 2024 r.).

2.9. Kierunki opuszczania pieczy zastepczej przez usamodzielnianych

wychowankow

W 2023 r. piecze zastepczg w Matopolsce opuscito 368 petnoletnich wychowankow, z czego
19% (69 o0sbéb) powrdcito do rodzin naturalnych, a 68% (251 osdb) zatozyto wtasne

gospodarstwa domowe. Wychowankowie placéwek opiekuriczo-wychowawczych znacznie

czesciej niz wychowankowie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka powracali



https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=statystyka_medyczna
https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=statystyka_medyczna

do rodzin naturalnych, w ktérych sie wychowywali przed umieszczeniem w pieczy zastepczej
(35% wobec 5% odpowiednio). Jednak w obu grupach po opuszczeniu pieczy zastepczej
wychowankowie najczesciej zaktadali wtasne gospodarstwa domowe — dotyczyto to 79%

wychowankdw pieczy rodzinnej i 54% wychowankdéw pieczy instytucjonalne;j.

Wykres 22. Kierunki opuszczania pieczy zastepczej w Matopolsce przez usamodzielnianych
wychowankéw
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie danych Sprawozdania rzeczowo-finansowego

z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowane;j
kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy,
za okres 1 stycznia — 30 czerwca oraz 1 lipca — 31 grudnia 2023 r.

Na zaktadanie przez usamodzielnianych wychowankoéw wtasnych gospodarstw domowych
ma wptyw wsparcie oferowane wychowankom przez PCPR lub MOPS, w tym finansowe
oraz mieszkaniowe. Na przyktad, w Krakowie zgodnie z uchwatg rady Miasta Krakowa3®
wychowankowie pieczy zastepczej majg priorytet w zakresie przyznawania mieszkan
socjalnych. Dzieki temu zyskujg oni stabilnos¢ mieszkaniowg, ktéra pozwala unikng¢

koniecznosci powrotu do dysfunkcyjnej rodziny.

Usamodzielnienie niesie ze sobg szereg wyzwan dla wychowankow pieczy zastepcze;j.

Usamodzielniajgc sie, wychowankowie pieczy zastepczej muszg sami sie utrzymag,

35 Uchwata Nr XXX/794/19 rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali

wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw oraz tymczasowych pomieszczen,

§14, pkt. 5.



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24664%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24664%26typ%3Du

co sprawia, ze szukajg oni dodatkowych zrédet utrzymania poza otrzymywanymi
Swiadczeniami rezygnujgc czesto z kontynuacji nauki. Co wiecej, opuszczenie pieczy
zastepczej moze wigzadé sie z utratg wsparcia emocjonalnego, ktére wychowanek otrzymywat
dotychczas od opiekundéw zastepczych, co moze powodowad uczucie samotnosci, izolacji,

niskg samoocene i brak wiary w siebie.3®

Wychowankowie POW na og6t dazg rowniez do szybszego usamodzielnienia, anizeli dzieci
przebywajace w rodzinach zastepczych. W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

nie pojawia sie poczucie przynaleznosci tak silne jak w rodzinnej pieczy zastepczej, a zasady
panujgce w instytucjonalnej pieczy nie tworzg poczucia przynaleznosci do rodziny (na co
sktada sie rotacja wychowawcéw, regulaminy, sposéb pracy z wychowankiem rézny

w zaleznosci od wychowawcy). Szybsze opuszczenie pieczy zastepczej bezposrednio

po osiggnieciu petnoletnosci wigze sie z kolei z tym, ze majg oni mniej czasu,

aby przygotowac sie do samodzielnego zycia, zwiekszajgc ryzyko niepowodzenia procesu

usamodzielnienia.

36 plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Miejskiej Krakéw 2025-2027, Krakéw 2024,

s. 60.



https://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2024/3009/w_sprawie_przyjecia_i_przekazania_pod_obrady_Rady_Miasta_Krakowa_projektu_uchwaly_Rady_Miasta_Krakowa_w_sprawie_przyjecia_Planu_Rozwoju_Uslug_Spolecznych_i_Dein.html

3. DZIALANIA MALOPOLSKICH POWIATOW W ZAKRESIE
WSPARCIA | ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]

= W 2023r. 16 powiatéw w Matopolsce oferowato inne niz obowigzkowe formy wspierania
rodzin zastepczych. Byty to najczesciej podwyzszone wynagrodzenia dla rodzin
zawodowych oraz dofinansowanie wizyt dzieci u specjalistow.

= 12 PCPR (lub MOPS w miastach na prawach powiatu) nawigzywato wspétprace
Zz organizacjami pozarzagdowymi w celu promocji rodzicielstwa zastepczego
oraz organizowania specjalistycznej pomocy dla dzieci wychowujacych sie w pieczy
zastepczej.

= 13 powiatdw realizowato projekty na rzecz wspierania i rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej finansowane ze srodkdw innych, niz budzet powiatu. Byty to najczesciej
srodki Rzgdowego programu wsparcia powiatéw w organizacji i tworzeniu rodzinnych
form pieczy zastepczej (Fundusz pracy) oraz srodki unijne programu POWER (w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego).

= 12 powiatéw aplikowato lub planowato aplikowac o srodki unijne dystrybuowane
przez samorzad wojewddztwa w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027 w obszarach dotyczacych pieczy zastepczej. Planowane projekty dotyczy¢
miaty wsparcia usamodzielniajacych sie wychowankoéw, integracji spotecznej rodzin
zastepczych, specjalistycznego wsparcia dzieci oraz podnoszenia kompetencji rodzicow
zastepczych.

Badanie przeprowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
skierowane do matopolskich powiatow obejmowato réwniez pytania o to, czy powiat
podejmuje dziatania wykraczajgce poza przewidziany w ustawie katalog zadan i Swiadczen
zmierzajgce do rozwoju pieczy zastepczej na swoim terenie, zachowania jej zasobow,
rozwigzywania problemdw czy zaspakajania potrzeb dzieci i rodzin; jakie sg zrodta
finansowania istniejgcych projektow w obszarze pieczy zastepczej i czy podejmowana jest

wspotpraca z organizacjami lll sektora w celu realizacji wtasnych zadan w tym obszarze.

Wiekszos¢ powiatdéw (16 na 22) oferowato pozaobligatoryjne formy zachety lub wsparcia

rodzin zastepczych w powiecie. W przypadku 75% powiatdéw oferujgcych dodatkowe




wsparcie, byta to jedna dodatkowa forma pomocy, najczesciej podwyzszone wynagrodzenie
dla zawodowych rodzin zastepczych. 3 powiaty (dgbrowski, wadowicki i proszowicki)
oferowaty dwie formy dodatkowego wsparcia (podwyzszone wynagrodzenie zawodowych
rodzin zastepczych oraz dofinansowanie wizyt u specjalistéw niezbednych w diagnozie

i terapii dzieci), jeden z powiatéw (Tarnéw) — trzy formy wsparcia (czyli — oprécz dwdch

juz wymienionych — udostepnianie lokali mieszkalnych dla oséb prowadzgcych rodzinne

formy pieczy zastepczej).

Wykres 23. Pozaobligatoryjne formy zachety/wsparcia rodzin zastepczych oferowane
przez PCPR i MOPS w Matopolsce
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

12 matopolskich powiatéw na 22 nawigzywato wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi
w celu wsparcia i rozwoju pieczy zastepczej na swoim terenie. Zakres tej wspoétpracy
obejmowat najczesciej promocje rodzicielstwa zastepczego (5 powiatéw), ale tez
zapewnienie dzieciom pomocy specjalistycznej (4 powiaty), organizacje wyjazdéw i wydarzen

dla wychowankdw oraz rodzin zastepczych (3 powiaty), szkolenie kandydatéw na rodziny

zastepcze (3 powiaty) oraz podnoszenie kompetencji rodzicéw zastepczych.




Wykres 24. Zakres wspotpracy matopolskich PCPR i MOPS z organizacjami pozarzagdowymi
w obszarze pieczy zastepczej
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

13 powiatdéw realizowato projekty na rzecz wspierania i rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej finansowane ze srodkéw innych, niz budzet powiatu. W wiekszosci przypadkow
(7 powiatow) byty to sSrodki Rzagdowego programu wsparcia powiatéw w organizacji

i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej (Fundusz Pracy), w tym dofinansowanie
wynagrodzen rodzicéw zastepczych (4 powiaty). Z kolei 5 powiatow realizowato projekty
finansowane ze srodkéw programu POWER ($rodki unijne z Europejskiego Funduszu
Spotecznego), z czego 4 miaty na celu wsparcie dzieci w pieczy zastepczej w okresie epidemii
Covid-19, a jeden (realizowany w 2023 r.) — organizacje szkolen i warsztatéw

dla funkcjonujacych rodzin zastepczych, dzieci i mtodziezy przebywajgcych w pieczy

zastepczej.




Wykres 25. Zrédta finansowania projektow realizowanych przez matopolskie powiaty
ze $Srodkéw innych niz budzet powiatu
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —
stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.

Takze, 12 powiatdéw na 22 aplikowato lub planowato aplikowaé o srodki unijne w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 w obszarach dotyczgcych pieczy

zastepczej.

Zakres planowanych do realizacji projektdw najczesciej obejmowat wsparcie
usamodzielniajgcych sie wychowankdw pieczy zastepczej, integracje spoteczng rodzin
zastepczych, zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla dzieci wychowujacych sie w pieczy

zastepczej oraz warsztaty i szkolenia majgce na celu podniesienie kompetencji rodzicow

zastepczych.




Wykres 26. Zakres planowanych przez matopolskie powiaty projektow w ramach Programu
FEM 2021-2027 w obszarach dotyczgcych pieczy zastepczej
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Zrédto: Opracowanie — ROPS w Krakowie na podstawie badania wtasnego pn. ,Piecza zastepcza w Matopolsce —

stan, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej” przeprowadzonego w lutym i marcu 2024 r.




SEOWNICZEK

PIECZA ZASTEPCZA

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki

i wychowania przez rodzicdw biologicznych. Celem pieczy zastepczej jest zaspokojenie
potrzeb dziecka oraz zapewnienie mu warunkéw do rozwoju do czasu, az powrdci do rodziny
biologicznej lub zostanie przysposobione. Gdy jest to niemozliwe, piecza zastepcza zapewnia
opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym. Moze ona by¢ sprawowana w formie

rodzinnej lub instytucjonalne;j.

Piecza zastepcza odrdznia sie od adopcji przede wszystkim tym, ze jest w zatozeniu
rozwigzaniem tymczasowym, gdyz w tym czasie podejmowane sg dziatania w kierunku
powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub przysposobienia. Jednak w czesci przypadkow
wychowankowie pozostajg w pieczy zastepczej do osiggniecia petnoletnosci. Jezeli dziecko
kontynuuje edukacje lub legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci, istnieje mozliwo$é pozostania w pieczy zastepczej do 25. roku zycia.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Do rodzinnej pieczy zastepczej zaliczajg sie formy, w ktdrych opieke nad dzieckiem sprawuje
rodzina (pary matzenskie lub osoby niepozostajgce w zwigzku matzeriskim). Sg to takie formy
jak:

e rodziny zastepcze spokrewnione — gdy dziecko wychowujg bliscy krewni,
np. dziadkowie lub rodzerstwo;

e rodziny zastepcze niezawodowe — gdy dziecko trafia pod opieke oséb niebedgcych
wstepnymi lub rodzerstwem dziecka. Czesto osoby te pochodzg z bliskiego otoczenia
dziecka;

e rodziny zastepcze zawodowe — rodziny zajmujgce sie zawodowo opiekg nad dzieémi
w srodowisku zastepczym, otrzymujgce wynagrodzenie. Rodziny te dzielg sie
na ,.zwykte”, specjalistyczne (zapewniajgce opieke dzieciom ze specjalnymi
potrzebami) oraz petnigce funkcje pogotowia rodzinnego (zapewniajgce opieke

dzieciom w trybie interwencyjnym).
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e rodzinne domy dziecka — forma pieczy, w ktérej rodziny sprawujg opieke
nad kilkorgiem dzieci (maksymalnie do 8 oséb), zapewniajgc im warunki zblizone

do rodzinnych.

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

To forma opieki nad dzieckiem, gdzie funkcje opiekunicze sg petnione przez placéwke
opiekunczo-wychowawczg, regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng lub
interwencyjny osrodek preadopcyjny. Placéwke opiekuriczo-wychowawczg prowadzi powiat
lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Wyrdzniamy placéwki
opiekunczo-wychowawcze typu:
e socjalizacyjnego;
¢ interwencyjnego - sprawujgce dorazng opieke nad dzieckiem w sytuacji kryzysowej;
¢ specjalistyczno-terapeutycznego - sprawujgce opieke nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w tym niepetnosprawnym, wymagajgcym specjalnych metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii, wyréwnywania opdznien rozwojowych
i edukacyjnych;
¢ rodzinnego - wychowujgca dzieci w roznym wieku, w tym dorastajgce
i usamodzielniajgce sie; umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu

rodzenstwu.

REGIONALNA PLACOWKA OPIEKUNCZO-TERAPEUTYCZNA

W regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej sg umieszczane dzieci wymagajgce
szczegblnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajgcy stosowania specjalistycznej
opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce

opiekunczo-wychowawczej.

INTERWENCYJNY OSRODEK PREADOPCYJNY

Jest to specjalistyczna placéwka opiekuricza przeznaczona dla noworodkdéw i niemowlat
do ukonczenia 1. roku zycia, ktére wymagajg specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania
na adopcje lub decyzje sgdu o dalszym miejscu pobytu nie mogg zosta¢ umieszczone

w rodzinnej pieczy zastepczej.
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE (PCPR)

Jest to jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego, odpowiedzialna m. in.

za organizacje i nadzorowanie systemu pieczy zastepczej na poziomie powiatu. Do tej
kategorii zalicza sie rowniez miejskie osrodki pomocy spotecznej petnigce te funkcje

w miastach na prawach powiatu. PCPR realizuje dziatania zwigzane z rekrutacjg rodzin
zastepczych, ich szkoleniem oraz wsparciem, a takze wspiera petnoletnich wychowankéw

pieczy zastepczej w usamodzielnieniu.

KOORDYNATOR PIECZY ZASTEPCZE)J

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrego wyznacza organizator rodzinnej pieczy
zastepczej. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy koordynacja

i monitorowanie procesu opieki nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej,
wspieranie rodzin zastepczych w wypetnianiu ich roli, czy tez przygotowanie we wspétpracy

z rodzing zastepcza planu pomocy dziecku.

SAD RODZINNY

Jest to wyodrebniona funkcjonalnie i organizacyjnie jednostka sgdu rejonowego, ktdra
rozpoznaje sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego, w tym zwigzane z pieczg
zastepcza. Sady rodzinne decydujg o odebraniu dziecka z rodziny biologicznej, umieszczeniu
w pieczy zastepczej, adopcji badZ powrocie do rodziny biologicznej, a takze monitorujg

sytuacje prawng dziecka i rodzin.

PROCEDURA KWALIFIKACYJNA DLA KANDYDATOW NA RODZINE ZASTEPCZA

Aby zostac rodzing zastepczg, kandydaci muszg przejs¢ przez procedure kwalifikacyjna,
ktora obejmuje m. in. ocene predyspozycji psychologicznych i zdrowotnych oraz warunkow
finansowych i mieszkaniowych. Przed objeciem roli rodziny zastepczej kandydaci czesto
przechodzg odpowiednie szkolenia przygotowawcze (obowigzkowe dla rodzin zastepczych

niezawodowych, zawodowych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka).
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STANDARDY UMIESZCZANIA DZIECI W PIECZY ZASTEPCZE)

Standardy umieszczania dzieci w pieczy zastepczej obejmujg m. in. zakaz umieszczania dzieci
ponizej 10. roku zycia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz limit dotyczacy liczby
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w tym samym czasie i wynoszacy 3 dzieci

w rodzinach spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych, 8 — w rodzinnych domach
dziecka i placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu rodzinnego, 14 — w pozostatych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz 30 — w regionalnej placoéwce opiekunczo-
terapeutycznej. Odstgpienie od tych standarddw moze nastgpi¢ m. in. ze wzgledu na stan
zdrowia dziecka, pobyt z matoletnig matka czy umieszczenie rodzenstwa w jednej rodzinie
lub placéwce. Oprdcz tego, w jednym budynku moze sie miescic tylko jedna placéwka

opiekunczo-wychowawcza.

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci wskazuje osobe
do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby.
Indywidualny program usamodzielnienia opracowywany jest przez osobe usamodzielniang
wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez nig
petnoletnosci, a nastepnie zatwierdzany przez kierownika PCPR powiatu wiasciwego

do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki

i usamodzielnienie.

RODZINA POMOCOWA

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez zawodowa rodzine
zastepcza lub rodzinny dom dziecka (np. w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach,
pobytem w szpitalu czy nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi) piecza zastepcza

nad dzieckiem moze zostaé powierzona rodzinie pomocowej. Rodzing pomocowg moze by¢
rodzina zastepcza niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka, a takze osoby
przeszkolone do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub rodziny przysposabiajgcej. Rodzina zastepcza moze przyjac dziecko jako rodzina

pomocowa bez wzgledu na liczbe dzieci bedacych pod jej opieka.
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DEINSTYTUCJONALIZACJA PIECZY ZASTEPCZE)

Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej to proces stopniowego odchodzenia od opieki
instytucjonalnej (w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych) na rzecz rodzinnych form
pieczy zastepczej, takich jak rodziny zastepcze czy rodzinne domy dziecka. Celem tego
podejscia jest zapewnienie dzieciom bardziej naturalnego srodowiska wychowawczego,
ktére sprzyja ich prawidtowemu rozwojowi emocjonalnemu i spotecznemu. Wskaznik
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej informuje o udziale dzieci wychowujacych sie

w rodzinnej pieczy zastepczej wsrdd wszystkich wychowankdéw pieczy zastepczej i moze by¢

obliczony z uwzglednieniem lub z wytgczeniem rodzin zastepczych spokrewnionych.
INTENSYWNOSC PIECZY ZASTEPCZE)

Intensywnos¢ pieczy zastepczej okresla, jaki jest odsetek dzieci przebywajgcych na danym
terenie wychowuje sie w pieczy zastepczej. Wskaznik intensywnosci informuje o tym,

ile dzieci w wieku ponizej 18 lat wychowuje sie w systemie pieczy zastepczej na 1 000 dzieci

w tym wieku zamieszkujgcych dany teren.
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