Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 2221/23
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego
z dnia 21 listopada 2023 r.

Kompetentna
Matopolska

PROGRAM ROZWOJU RYNKU PRACY
| EDUKACII DO 2030 ROKU

OPRACOWANIE: WOJEWODZKI URZAD PRACY W KRAKOWIE,
DEPARTAMENT EDUKACII URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO
WOJEWODZTWA MAEOPOLSKIEGO



Spis tresci

1o WYKAZ SKIOTOW .o 3
2. WPTOWAAZENIE .o 6
2.1.  Podstawy prawne uzasadniajace opracowanie Programu.........c.ccococroioiiioirieens 6
2.2.  Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji.................... 6
3. Whioskiz diagnozy wraz z kluczowymi WyzZwaniami..........ccooociiiiiiiii 8
3.1, Trendyizmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+ ......cccccooeioiiorinn 8
3.2.  Trendyizmiany ksztattujace edukacje w perspektywie 2030+ ..o, 23
4. Cel gtowny i priorytety ProOgramiu .. ..o 36
5. Cele szczegdtowe i kierunkiinterwencji— Rynek pracy......c.coooviiiiiiiiii 37
5.1 Cele szczegotowe Programu ... 37
5.2.  Kierunkiinterwencji dla poszczegdlnych celdw szczegdtowych ..., 43

6. Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu | —

RY MK PIACY ..o 46
7. Cele szczegdtowe i kierunkiinterwencji — Edukacja ..o, 51
7.1, Cele s7czegOtowe ProOgramu ..o 51
7.2.  Kierunkiinterwencji dla poszczegolnych celdw szczegdtowych ..o, 51

8. Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu Il —

B UKAC) @ - 67
9. System realizacji PrOgramu ..o 71
9.1.  Wdrazanie, aktualizacja i ewaluacja Programu ... 71
9.2.  Zrédha finansowania realizacji Programu ... 72
9.3.  Kwota srodkow przeznaczona na realizacje Programu w podziale na priorytety .....74

9.4. Informacja o wysokosci wspotfinansowania Programu i poszczegolnych priorytetow

...................................................................................................................................... 74
10. Sposob monitorowania i oceny stopnia osiggania celow szczegdtowych Programu ......76
11 WYKAZ ZataCZNIKOW. ..o 78

2|Strona



1. Wykaz skrotéw

BCU —branzowe centra umiejetnosci

BUR —Baza Ustug Rozwojowych

CKZiU — Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EFRR — Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

FEM — program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027
FP —Fundusz Pracy

FS —Fundusz Spojnosci

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GUS — Gfowny Urzad Statystyczny

jst—jednostki samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KFS —Krajowy Fundusz Szkoleniowy

KPO —Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
KSRR —Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
MORR — Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego
MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

NEET — osoby mtode (ponizej 30. roku zycia), ktore nie pracuja, nie ucza sie ani nie szkola (not in

employment, education or training).
ngo — organizacje pozarzadowe
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OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (ang. Organisation for Economic

Cooperation and Development)

OWP — Osrodki Wychowania Przedszkolnego

PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
MOW — Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze

MOS —Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii

PES — podmiot/podmioty ekonomii spofecznej

PSF — podmiotowy system finansowania

PSZ —publiczne stuzby zatrudnienia

PUP — powiatowe urzedy pracy

SOR —Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030

roku)

SRKL - Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

SRWM2030 — Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolska 2030"
STEM - nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka

SzOP — Szczegotowy Opis Priorytetdw Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla

Matopolski 2021-2027

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej]

UE — Unia Europejska

UMWM — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

UP —umowa partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
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WZK —Wojewodzki Zespot Koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie przez cate zycie
ZSK —Zintegrowany System Kwalifikacji

ZSU - Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030
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2. Wprowadzenie

2.1.Podstawy prawne uzasadniajgce opracowanie Programu

Plan Zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Mafopolska 2030” (SRWM2030)*, wsrod
podstawowych instrumentow realizacji Strategii, wymienia m.in. programy i plany strategiczne.
W tej grupie mieszcza sie zarowno dokumenty obligatoryjne, opracowywane na podstawie
aktow prawnych czy w odpowiedzi na konkretne uwarunkowania europejskie, jak i te
przyjmowane z inicjatywy wtasnej Samorzadu Wojewddztwa. Gtownym celem

przygotowywania programow i planow strategicznych jest zoperacjonalizowanie SRWM2o030.

Program rozwoju rynku pracy i edukacji jest jednym z programow, ktore opracowywane sa
zinicjatywy wiasnej Samorzadu Wojewodztwa. Jego horyzont czasowy pokrywa sie z okresem
obowigzywania SRWM2030. Poniewaz obejmuje dwa gtowne kierunki polityki rozwoju
wymienione w jednym z pieciu obszaréw SRWM2030 (Matopolanie) — Edukacje i Rynek pracy —
w jego tworzenie zaangazowany byt Departament Edukacji UMWM i Wojewddzki Urzad Pracy

w Krakowie, koordynujacy prace nad Programem.

2.2.Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji

Uwarunkowania krajowe i europejskie dla Programu zawieraja kluczowe dokumenty
strategiczne, kierunkowe i programowe okreslajgce polityke rozwoju Polski i Unii Europejskiej,

takie jak:

1. napoziomie UE:
a. Europejskifilar praw socjalnych?,
b. Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnychg,

c. Europejski Zielony tad4,

' Zafacznik do Uchwaty nr1423/21 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 7 pazdziernika 2021 roku.
2 Opublikowany 8 marca 2018 roku.

3Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 4 marca 2021 roku.

“Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 11 grudnia 2019 roku.
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d. Cyfrowy kompas na 2030 rok: europejska droga w cyfrowej dekadzies,

e. europejski obszar edukacji®,

f. kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie’,

g. Europejskiprogram na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazone;
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®,

h. Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 —Nowe
podejscie do ksztafcenia i szkolenia w epoce cyfrowejs,

i.  sciezki poprawy umiejetnosci dorostych (Upskilling Pathways)™,

j. Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy™,

2. napoziomie kraju:

a. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 roku),

b. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

d. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 — Polityka na rzecz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie,

e. Krajowy Program Dziafan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030,

f. Program rzadowy Dostepnosc Plus 2018-2025,

g. Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce,

5Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia g marca 2021 roku.

®Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na
rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030), Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 roku.

7 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 roku w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie.
8Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw z dnia 1 lipca 2020 roku.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

©Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie Sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla
dorostych.

" Zalecenie Rady dotyczace ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy”
z1lipca 2020 roku.
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h. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

i.  Planrealizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce Aktualizacja 2022.

Kluczowe zapisy wyzej wymienionych dokumentdw znajduja sie w Zataczniku nr 1 do Programu.

3. Whnioski z diagnozy wraz z kluczowymi wyzwaniami

3.1.Trendy i zmiany ksztattujgce rynek pracy w perspektywie 2030+

Cecha wspotczesnosci jest ,transformacja ku nieznanemu”. Zachodzgce zmiany, m.in. rozwoj
technologii, starzenie sie ludnosci, zmiany preferencji i wartosci, zmiany dotyczace organizacji
i charakteru pracy, wzrost migracji, urbanizacji czy zielonej ekonomii, nie tylko ksztattuja
krajobraz spoteczno-gospodarczy wspotfczesnego Swiata, ale wskazuja na kompetencje

umozliwiajace sukces spoteczny i na rynku pracy.

Trendy zostaty przedstawione w podziale na dwa obszary z uwagi na ich charakter, miejsce

wystepowania i zasieg:

e trendy zwigzane z procesami globalizacji i specjalizacji pracy, zmianami kulturowymi
i wykraczajace poza specyfike polskiego rynku pracy,
e trendy odnoszace sie do specyfiki Matopolski (oraz Polski) zostaty przedstawione

W ujeciu statystycznym i problemowym.
Trendy ksztattujace rynek pracy w Europie

Przysztosci nie da sie przewidziec¢, ale mozna i warto sie na nig przygotowac. Opisane ponize;
trendy i zmiany nie powinny byc interpretowane jako prognozy determinujace przysztosc
europejskich rynkow pracy, lecz jako wysoce prawdopodobne mozliwosci ich rozwoju

w przysztosci*2. W celu pokazania trenddw mogacych ksztattowad rynek pracy w Europie
korzystano z roznych publikacji, dotykajacych tej problematyki, pomocniczo siegano takze do
artykutow internetowych. Celem przegladu byto pokazanie mozliwych trendow w jak

najszerszej perspektywie, stad:

e wskazanych ponizejtrendow nie nalezy rozumiec jako zmian nastepujgcych liniowo,

2\W perspektywie 2030+.
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e niektore zwymienionych trenddw wzajemnie sie wykluczaja/sa ze soba sprzeczne,
e listazawiera zmiany o roznej randze i charakterze (ogdlnym lub bardziej
szczegotowym).

1. Zmniejszenie sie populacji

Liczba ludnosci w Unii Europejskiej do 2030 r. spadnie 0 3,6 min, a cafej Europy 07 min.
Najwiecej mieszkancow przybedzie we Francji (ok. 917 tys.), w Szwedji (ok. 450 tys.) i Holandii
(ok. 380 tys.). Najszybciej populacja bedzie spadac we Wtoszech (1,5 mIn), w Polsce (2 min)

i Rumunii (ok. 630 tys.)s.
2. Spadek odsetka 0sob pracujacych wzgledem emerytow

Na taki stan rzeczy wptyw moze miec spadek podazy pracy wywotany brakiem ekonomicznego
przymusu pracy —efekt wprowadzenia dochodu gwarantowanego, trenddw demograficznych,
prospotecznej polityki mieszkaniowej i technologii budowy tanich domadw (np. druk 3D) oraz
rozwoju technologii zmniejszajacych koszty zycia (automatyzacja produkcji dobr i Swiadczenia
ustug, a takze rozwigzania wykorzystujace idee ekonomii wspotdzielenia). Liczba osob w wieku
emerytalnym w Polsce wzrosnie w 2030 roku do prawie 10 mlIn przy wyraznym spadku liczby
0sob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. W takiej sytuacji istnienie systemu zachet do
pozostania w pracy moze determinowac to, jak duzy odsetek 0sob starszych pozostanie
aktywnymi zawodowo. Brak tego typu zachet pogtebiat bedzie brak osob chetnych do pracy, co
w perspektywie 2030+ moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie dynamiki rozwojowej

w niektorych branzach. Ponadto zmiana struktury wiekowej populacji bedzie miata wptyw na

popyt na rézne dobra i ustugi.
3. Reorientacja w strone panstwa opiekunczego

Rozbudowana opieka spoteczna oraz ochrona pracownicza moze zawierac takie instrumenty
jak: dochdd gwarantowany, nowe regulacje zapewniajace ochrone praw pracowniczych,

niezaleznie od formy zatrudnienia, rozszerzone ubezpieczenia spoteczne finansujace urlopy,

B Standerski D. (2022), Dekada niepokoju. Szoki makroekonomiczne i trendy rozwojowe do 2030 roku, Lewica,
Warszawa.

g|Strona



ktére zachecac¢ beda do rownego podziatu obowiazkow rodzinnych zwigzanych z opieka nad

dziecmi.
4. Rynek pracodawcy

W przysztosciistotne znaczenie dla rynku pracy moze miec wzrost pozycji pracodawcow.
Wysokie ryzyko dtugotrwatego pozostawania bez pracy moze sprawiac, ze pracodawcy beda
dysponowac mozliwoscig narzucenia wiekszosci pracownikow niekorzystnych warunkow pracy
(poziomu pfac, warunkow zatrudnienia). Sytuacja ta moze stanowi¢ pochodna wysokiego
poziomu bezrobocia albo znaczaco wzmocnionej pozycji rynkowej korporacji globalnych.
Pogtebienie rywalizacji o prace, rowniez w zawodach mniej skomplikowanych, ktore moga
podlegac automatyzacji lub offshoringowi*, sprzyjac¢ bedzie dalszemu umacnianiu pozycji
pracodawcow. Na takim rynku rozwijac sie beda nowe zjawiska w zakresie organizacji pracy.
Przyktadem moze byc rozwidlenie czasu pracy, ktory ulegac bedzie skracaniu w jednych
zawodach, a wydtuzaniu w innych. Wzmocnienie sity przetargowej pracodawcow stanie sie
jeszcze bardziej prawdopodobne, jesli zostanie utrzymany trend zmniejszania stopnia
uzwiazkowienia oraz spadku liczby pracownikdw objetych zbiorowymi uktadami pracy

w wiekszosci panstw UE.
5. Spowolnienie gospodarcze

Zasadniczg zmiana o charakterze nieciggtosci, ktora moze drastycznie zmienic rynek pracy, jest
zatamanie gospodarcze. Europa zmagac sie bedzie wtedy z kryzysem gospodarczym, ktory
doprowadzi do istotnego spadku wydajnosci pracy. Jednym z najczesciej przytaczanych
czynnikow, majacym przyczynic sie do tej czarnej wizji, jest potezny wptyw zmian klimatycznych
na globalne rynki. Ekstremalne zjawiska pogodowe i kleski zywiotowe> moga powodowac
niszczenie infrastruktury, dekumulacje kapitatu oraz globalng recesje o niespotykanej dotad
skali. Jesli tak rzeczywiscie sie stanie, rynki pracy (w tym rynki europejskie) zmienig sie w sposob
diametralny. W zwiazku z trudnymi warunkami atmosferycznymi praca na powietrzu moze stac

sie mniej produktywna. Skutkiem zmian klimatu moze byc réwniez spowolnienie dziatalnosci

% Offshoring — przeniesienie wybranych procesow przedsiebiorstwa za granice.

15 Katastrofalne anomalie pogodowe zwigzane ze zmiang klimatu sa coraz czestsze i na przestrzeni XXI wieku
moga zwiekszy¢ swa czestotliwosc jeszcze o 50%.
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gospodarczej w wyniku niszczenia zasobow kapitatowych oraz infrastruktury. Rosnace koszty
zapewnienia bezpiecznego i higienicznego srodowiska pracy wewnatrz budynkow rowniez

przyczynia sie do spadku produktywnosci.
6. Wzrost nieréwnosci spofecznych

Starzejace sie spoteczenstwo, rosnaca kapitatointensywnosc gospodarki globalnej oraz
spofeczne implikacje zmian klimatycznych to niektdre z przyczyn mozliwej kontynuacji trendu

wzrostowego nierdwnosci spofecznych (dochodowych i majatkowych).
7. Skutki zmian klimatu

Kontynuacja zmian klimatu moze oznaczac, ze jej skutki beda na kontynencie europejskim silnie
oddziatywac m.in. na lesnictwo, rybotéwstwo i rolnictwo. Spodziewanym efektem tego
oddziatywania bedzie duza zmiennos¢ w zakresie dostepnosci oraz charakteru miejsc pracy

w tych sektorach gospodarki oraz sektorach od nich zaleznych (np. w sektorze spozywczym).
Ponadto zaburzenia w ekosystemach spowoduja niedobory podstawowych dobr jak: zywnos¢,

woda i energia elektryczna, co pociggnie za soba negatywne skutki dla spoteczenstwa.
8. Zielona gospodarka zeroemisyjna

Europejski Zielony tad (European Green Deal) to strategia rozwoju, ktora ma przeksztatcic¢ Unie
Europejska w obszar neutralny klimatycznie do 2050 roku. Jest odpowiedzig na kryzys
klimatyczny i silne procesy degradacji Srodowiska. Europejska strategia przemysfowa, bedaca
czescig Green Deal opiera sie na 3 postulatach: bardziej zielonym przemysle, wzmocnieniu
cyfrowym przemystu i przemysle opartym na obiegu zamknietym. Jesli w roku 2040 wiekszosc
panstw europejskich bedzie finalizowata transformacje do modelu zeroemisyjnej i
zrownowazonej zielonej gospodarki, miatoby to znaczacy wptyw na rynki pracy. Podczas gdy
cate sektory gospodarki beda znikac wraz z tworzonymi przez nie miejscami pracy, w ich
miejscu rosnac beda inne. Gornictwo i sektor energii pochodzacej z surowcow nieodnawialnych
drastycznie sie skurcza, a gatezie przemystu generujace wysoki slad weglowy ulegna daleko
idacej transformacji. Rozwing sie za to branze zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii oraz

z rozwojem i sprzedaza zielonych technologii, ktore poszukiwac beda pracownikow o nowych

na rynku kompetencjach. Dla Polski Green Deal oznacza koniecznosc przejscia na gospodarke

11|Strona



niskoemisyjna i odejscie od gospodarki pochtaniajacej nieodnawialne zasoby naturalne.
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki bedzie skupiafo sie m.in. na takich obszarach, jak: system

energetyczny, budownictwo, przemyst, transport, gospodarstwa domowe.
9. Automatyzacja czynnosci rutynowych i nierutynowych

Zautomatyzowane zadania obejmowac beda zardwno nieztozone czynnosci manualne (takie
jak: wybieranie czy przenoszenie obiektow), jak i nieskomplikowane operacje kognitywne (jak
np. analiza i optymalizacja danych czy ttumaczenie tekstow). W wyniku automatyzacji niektore
zawody zostana catkowicie zastapione przez nowe technologie. Inne z kolei uzyskaja wsparcie
technologii komplementarnych, co przetozy sie na wzrost produktywnosci pracownikow/

pracowniczek oraz zmiany zakresu ich obowigzkow i wymaganych kompetencji.

Zautomatyzowane zadania obejmowac moga takze ztozone czynnosci manualne i ustugi
fizyczne, takie jak np. strzyzenie wtosow, sprzatanie pomieszczen czy montaz zyrandola, jak
i skomplikowane operacje kognitywne, np. rozwdj strategii produktu, prowadzenie badan
naukowych czy zarzadzanie zespotem projektowym. Wptyw automatyzacji nierutynowych
zadan na rynek pracy bedzie ztozony. Niektore zawody zostang catkowicie zastapione przez
nowe technologie. Inne, uzyskujac wsparcie technologii komplementarnych, zmienia swo
zakres obowigzkdw i wymaganych kompetencji. Automatyzacja przyczyni sie rowniez do

powstania stanowisk pracy w zawodach, ktore jeszcze nie istnieja.
10. Wysoka adaptacyjnosc przedsiebiorstw

Jesli utrzymaija sie dotychczasowe trendy, to w przysztosci wiekszos¢ przedsiebiorstw na
kontynencie europejskim moze posiadac zdolnos¢ szybkiego reagowania na zmiany
zachodzace na rynku i dostosowywania dziatalnosci do zmian otoczenia. W miejsce wieloletnich
strategii wdrozone zostang elastyczne modele biznesowe, ktore umozliwig przedsiebiorstwom
szybka adaptacje do zmieniajacych sie warunkow turbulentnego otoczenia. Zmiany te wptyna
na organizacje pracy wewnatrz przedsiebiorstw, co nieuchronnie spowoduje, ze zmienia sie
oczekiwania wzgledem przysztych pracownikdw. Nastapi popularyzacja elastycznych form
wspotpracy z pracownikami (praca na czesc etatu, praca zdalna, praca zadaniowa itd.) oraz
wzrost liczby i jakosci oferowanych im szkolen. Moze to miec zwiazek z zanikaniem i zmiang

wasko wyspecjalizowanych profili pracy. Jednak szybkie zmiany gospodarcze moga sprawic, ze
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trudnosci z przekwalifikowaniem stana sie wyzwaniem dla pracownikow. W wiekszosci branz
ceniony bedzie wysoki zasob ogolny kompetencji zwiekszajacych elastycznosc w dynamicznym
swiecie oraz szanse sukcesu w pracy zawodowej. Jednoczesnie nie ustanie wzrost
zapotrzebowania na specjalistyczne role zwigzane z rozumieniem i wykorzystywaniem nowych

technologii.
11. Offshoring

Kontynuacja trendow moze oznaczac, ze w przysztosci na kontynencie europejskim istotna
czesc dziatalnosci przedsiebiorstw realizowana bedzie w krajach innych niz ich kraj macierzysty.
Chociaz zlecanie czesci dziatalnosci za granica przynosi szereg korzysci obu stronom w nim
uczestniczacym, wigze sie tez z pewnymi specyficznymi kosztami. W przypadku rynkow pracy
jest to nierownomierny rozktad popytu na kompetencje zawodowe w réznych regionach Swiata.
Podczas gdy w panstwach bedacych gtownie odbiorca zlecen offshore’owych dominuje popyt
na nisko i srednio wykwalifikowana site robocza, w panstwach zleceniodawcach popyt na te
grupe pracownikow drastycznie maleje i zostaje zastapiony popytem na osoby o wysokich

i specjalistycznych kwalifikacjach zawodowych.
12. Reshoring* i nearshoring”

Odwroceniem od obecnego trendu bytby spadek popularnosci offshoringu. Wraz z bogaceniem
sie i rosnaca innowacyjnoscia krajow rozwijajacych sie male¢ moze optacalnos¢ podejmowania
przez ich przedsiebiorstwa zlecen outsourcingowych, a podzlecana dziafalnos¢ wracac bedzie
do krajow zleceniodawcow — nastapi tzw. reshoring. Na zasadnosc reshoringu zwraca sie
rowniez uwage w kontekscie transformacji do modelu zrownowazonego rozwoju
gospodarczego z uwagi na ograniczenie nadmiernego sladu ekologicznego, w tym gtdwnie

$ladu zwigzanego z transportem miedzynarodowym?,

% Reshoring (réwniez inshoring lub backshoring) - zjawisko bedace przeciwienstwem offshoringu. Polega na
przeniesieniu na teren danego panstwa dziatalnosci prowadzonej poprzednio w innym kraju.

7 Nearshoring - zlecanie czesci dziatalnosci do pobliskiego kraju; przeniesienie produkcji blizej miejsc jej
wykorzystania.
® Bednarczyk Z., Kofos N, Nosarzewski K., Jagaciak M., Macandert. (2019), Kompetencje, jakich nie byto.

Kompetencje przysztosci na mazowieckim rynku pracy w perspektywie do 2040 roku, Wojewddzki Urzad Pracy
w Warszawie, Warszawa.
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Wykorzystanie nearshoringu rosnie w ostatnich latach, bo przedsiebiorstwa odczuwaja
niepewnos¢ zwigzang z rosnaca niestabilnoscig gospodarcza, polityczna i brakiem
wyspecjalizowanych kadr. Nearshoring wydaje sie rozwiazaniem o niskim ryzyku w niepewne;
przysztosci. Spotki typu nearshore sg geograficznie i kulturowo blizej i maja porownywalne
koszty jak ich odpowiedniki offshore®. Ten trend staje sie w Europie coraz silniejszy, ale bardzo
trudno o to w niektorych branzach, np. w przypadku farmacji. Popularnym celem nearshoringu

dla krajow europejskich staja sie kraje Europy Wschodniej?°.
13. Zaawansowana kontrola pracownikow

Wzrosnie popularnosc wykorzystywania nowoczesnych technologii do optymalizacji pracy
wykonywanej przez pracownikow. Wchodzg w to metody opierajace sie na scistym monitoringu
parametrow zyciowych zatrudnionych osob (m.in. temperatury ciafa, cisnienia krwi, tetna czy
poziomu hormonow) w celu zapewnienia najbardziej sprzyjajacych warunkow pracy

(np. temperatury otoczenia, wilgotnosci powietrza, naswietlenia czy poziomu obciazenia
praca), aby zapewnic¢ mozliwie najwyzsza wydolnos¢ organizmu zatrudnionego, a tym samym
zwiekszyc jego produktywnosc. Przyjecie tego podejscia moze wptywad na poprawe warunkow

pracy, wiaze sie jednak z powaznym ograniczeniem prywatnosci pracownika??.
14. Rosnaca srednia wieku i uczenie sie przez cate zycie

Zwiekszajaca sie srednia dtugosc zycia na Swiecie zmienia charakter kariery i uczenia sie.
Srednia wieku mieszkarica Unii Europejskiej wzrosnie do prawie 45 lat w perspektywie 2030
roku. Wazne jest nowe postrzeganie tego, co znaczy starzec sie, jak i nowe mozliwosci
wydtuzania okresu zycia w zdrowiu. Aby dostosowac sie do tej zmiany demograficzne;j,
jednostki bedg musiaty zmienic swoje podejscie do kariery zawodowej, zycia rodzinnego

i edukacji. Coraz czesciej ludzie beda pracowac dtugo po 65. roku zycia, by mie¢ odpowiednie
srodki na emeryture. Powszechna stanie sie wielozadaniowos¢, a trend uczenia sie przez cate

zycie w celu utrzymania aktywnosci zawodowe| bedzie sie nasilac. By wykorzystac

9 |ink do artykutu: Nearshoring, co to jest? Co to znaczy? Definicja nearshoring, fxmag.pl (dostep: 24.02.2023).

22 Link do artykutu: Offshoring vs nearshoring — kiedy i dlaczego? euvic.com (dostep: 24.02.2023).

2 Bednarczyk Z., Kotos N., Nosarzewski K., Jagaciak M., Macander £. (2019), Kompetencje, jakich nie byto.
Kompetencje przysztosci na mazowieckim rynku pracy w perspektywie do 2040 roku, op. cit.
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doswiadczong i nadal witalna grupe zawodowa osob starszych, organizacje beda musiaty
przemyslec¢ na nowo tradycyjne Sciezki kariery i postawic na roznorodne, elastyczne zespoty.
Zmierzanie w kierunku swiata, w ktorym powszechny jest zdrowy styl zycia i holistyczne
podejscie do tego, co jemy, jak pracujemy i gdzie mieszkamy, spowoduje, ze duza czesc zycia

codziennego i gospodarki swiatowej bedzie postrzegana przez pryzmat zdrowia?2.
15. Polaryzacja zatrudnienia

Pogtebienie obowiazujacych trendow bedzie oznaczac, ze wzrosnie popyt na pracownikow
wysoko wykwalifikowanych, spadnie popyt na pracownikdw srednio wykwalifikowanych i co
najmniej utrzyma sie na niezmienionym poziomie popyt na pracownikow o niskich
kwalifikacjach?3. Trend polaryzacji wywotany jest offshoringiem czesci dziatalnosci
przedsiebiorstw oraz postepem technologicznym, ktore zwiekszaja produktywnosc stanowisk
pracy wymagajacych wysokich kompetencji, zastepujac jednoczesnie prace 0sob o Srednich
kwalifikacjach. Poniewaz zastepowanie pracownikow o niskim poziomie kwalifikacji nie jest
rownie opfacalne, pomiedzy nimi a pracownikami wysoko wykwalifikowanymitworzy sie luka,

ktdrej istnienie ogranicza mobilnos¢ pomiedzy grupami zawodowymi.
16. Wspotdzielenie zamiast wtasnosci

Wiele branz doswiadcza powaznych zmian wywotanych ewoluujacym dzis szybko podejsciem
do wtasnosci. Ma to takze zwiazek z technologig, ktdra umozliwita powstanie modelu sharing
economy, czyli ekonomii wspodtdzielenia. To nowy model ekonomiczny, w ktorym jednostki
maja mozliwos¢ wypozyczenia czy wynajecia dobr nalezacych do kogos innego. Zaczety
powstawac platformy, pozwalajace nie tylko na wymiane dobri ustug (jak Airbnb, BlaBla Car),
ale tez wiedzy — dzieki platformom i inicjatywom opartym na crowdsourcingu4. Ksztaftuja sie

nowe modele organizacji spotecznych czy gospodarczych i politycznych. Tradycyjny krajobraz

22 Davies A, Fidler D., Gorbis M. (2011), Future Work Skills 2020, Institute for the Future for the University of
Phoenix Research Institute, Palo Alto.

23 Bednarczyk Z., Kotos N., Nosarzewski K., Jagaciak M., Macander t. (2019), Kompetencje, jakich nie byto.
Kompetencje przysztosci na mazowieckim rynku pracy w perspektywie do 2040 roku, op. cit.

24 Crowdsourcing - rodzaj partycypacyjnej dziatalnosci internetowej (online), w ramach ktdrej podmiot (np.
instytucja, czy przedsiebiorstwo) proponuje prace grupie 0sob poprzez otwarte zaproszenie (open call) do
dobrowolnego podjecia sie realizacji danego zadania.
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organizacyjny, oparty na wielowiekowej wiedzy naukowej, jest dzis zaktdcany. Gry naukowe, jak
Foldit czy EyeWire, angazuja tysigce ludzi w rozwigzywanie problemow, ktorych zadna
organizacja wczesniej nie doswiadczata. Otwarte platformy edukacyjne coraz czesciej
udostepniaja tresci kazdemu, kto chce sie uczyc. Bardzo czesto dostep do nich jest darmowy,
ptaci sie tylko za certyfikat. Zmienia sie podejscie do wtasnosci i wspotdzielenia — nie tylko
wiedzy, ale rowniez rzeczy materialnych, zarowno matych i niedrogich, jak ksigzka, muzyka,

film, a takze bardziej wartosciowych, jak samochod czy mieszkanie?s.
17. Organizacja i charakter pracy
Wyraznie widoczne sg juz nastepujace przemiany:

e spadekznaczenia organizacji hierarchicznych i scentralizowanych na rzecz sieciowych
i rozproszonych;

e budowanie przewag konkurencyjnych w oparciu o umiejetnosc zarzadzania
rozproszonym i wirtualnym srodowiskiem pracy oraz utrzymania motywacji i lojalnosci
pracownikdw w tych warunkach;

e wzrost znaczenia zaufania jako requlatora stosunkow organizacyjnych;

e konkurowanie zdolnoscig do generowania i rozprzestrzeniania innowacji.

Zmienia sie zapotrzebowanie na prace, czego przejawem jest zanikanie jednych i pojawianie sie
innych zawoddw. Dochodzi do kreowania nowych potrzeb kompetencyjnych. Zachodza takze
zmiany dotyczace samego srodowiska pracy oraz relacji pracownik-pracodawca. Zwieksza sie
udziat pracy wykonywanej zdalnie, w szczegdlnosci pracy Swiadczonej z domu. Wzrasta takze
znaczenie zespotow funkcjonujacych wirtualnie. W efekcie bardzo duze znaczenie bedzie miata
umiejetnosc szybkiego uczenia sie nowych umiejetnosci wkomponowanych w prace
nieustannie adaptujacych sie zespotow. Dodatkowo indywidualizacja i wirtualizacja pracy

bedzie zwiekszac¢ poczucie izolacji spotecznej i generowac wzrost obcigzenia

5 Raport HR 2020 kompetencje przysztosci (2020), Gamma, Warszawa.
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psychospofeczneqo, a niestandardowe i nieregularne godziny pracy moga sprzyjac rozwojowi

chordb cywilizacyjnych. Te zjawiska moga rodzi¢ masowe niezadowolenie i protesty2°.
18. Nowe formy zatrudnienia

Kontynuacja obecnych trendow moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w przysztosci na
kontynencie europejskim umowa o prace przestanie by¢ gtowna forma zatrudnienia. Charakter
podstawowego stosunku pracy moze ulec transformacji na rzecz form zapewniajacych wieksza
elastycznosc obu stronom umowy. Praca odbywataby sie na zasadach bardziej
przypominajacych freelancing® w przysztej odmianie tzw. gig economy?® (w wolnym
ttumaczeniu: gospodarce fuch). Zmiana taka sprzyjataby innowacyjnosci i fatwosci adaptacji
podmiotow gospodarki do zmieniajacych sie warunkow rynkowych, w tym do okresowych
wahan popytu i szybkiego postepu technologicznego. Z drugiej strony, niestandardowe formy
pracy?9, uelastycznienie stosunkow zatrudnieniowych, zaangazowanie u wielu pracodawcow
rownoczesnie, stosowanie nieregularnej ptacy czy ograniczenie dostepu do zabezpieczen
spotecznych beda zmniejszac poczucie pewnosci i stabilnosci zatrudnienia oraz bezpieczenstwa

wsrod pracownikow.
19. Popularnos¢ platform pracy

Platformy pracy to cyfrowe narzedzia taczace pracodawcow z pracownikami o idealnie
pasujacych kompetencjach. Zarowno poszukiwanie pracy przez pracownikow, jak i rekrutacja
przez pracodawcow mogg zosta¢ zdominowane przez rozbudowane algorytmy. Algorytmy te
w szybki i sprawny sposob beda faczy¢ pracownikow o szczegdtowo okreslonych
kompetencjach dopasowanych do oferowanego stanowiska z odpowiednimi pracodawcami.

Dla nowych pokolen pracownikdw, przyzwyczajonych do sieci spotecznosciowych, wybor

26 Cieslik £., Dynowska-Chmielewska K., Fedorowicz M., Gtuc K., Gorniak J., Hausner J., Jelonek M., Kedzierski M.,
Mazur S., Paprocki W., Worek B. (2020), Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztos¢ systemu rozwoju
kompetencji w Polsce, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow.

*7 Freelancing - wykonywanie dla zleceniodawcy wyznaczonych przez niego zadan na podstawie umowy innej niz
umowa o prace.

28 Gig economy - elastyczna praca tymczasowa realizowana przez osoby podejmujace sie pojedynczych zadan,
projektow czy zlecen; to model pracy tymczasowej, kontraktowej, ktorej podstawg sa jednorazowo wykonywane
ustugi czy pojedyncze projekty, na ktore zawierane sg umowy.

*9Np. crowd work, employeesharing, jobsharing, home office, ICT- based mobile work.
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internetowej platformy pracy w procesie poszukiwania zatrudnienia moze okazac sie wrecz

jedynym naturalnym wyborem, ktory postrzegany bedzie jako najbardziej przystepny.
20. Relatywny wzrost zatrudnienia w ustugach wzgledem przemystu

Jest to spodziewane nastepstwo postepujacej robotyzacji i automatyzacji, jak rowniez
podnoszenia poziomu kompetencji pracownikow pociagajacego za soba 0golny wzrost
produktywnosci. Poniewaz zawody w sektorze ustugowym, w tym w szczegolnosci zawody
wymagajace rozwinietych kompetencji spotecznych, sa trudne w automatyzacji, oczekuje sie, ze
wzgledna liczba miejsc pracy w tym obszarze wzrosnie. W przysztosci zmieni sie tez tresc
pojecia pracy w ustugach, moze ona stac sie mniej zorientowana na klienta-cztowieka,

a bardziej na interakcje z maszynami lub interakcje z ludzmi zaposredniczona technologicznies®.

21. Przyspieszenie transformacji cyfrowej w trakcie globalnego lockdownu z powodu

COVID-19

Bardziej niz kiedykolwiek w przesztosci pracownicy cenia sobie teraz elastycznosc, mozliwosc
wyboru oraz hybrydowy modelfaczacy prace zdalnag z pracg w biurze. Struktury i procesy

w organizacjach staty sie bardziej ztozone wraz z nastaniem rzeczywistosci po pandemii. Firmy
koncentruja sie na planowaniu zatrudnienia, wzmacnianiu fancuchow dostaw oraz jeszcze
wiekszej zwinnosci i skuteczniejszym zarzadzaniu ryzykiem. Na skutek pandemii firmy zmienity
tempo digitalizacji i automatyzacji. Zaawansowanie technologiczne jest dzis obowigzkiem,

a organizacje, ktore jeszcze przed pandemia notowaty szybki progres dzieki digitalizacji,
obecnie ciesza sie jeszcze mocniejszg pozycja. Pandemia pokazata, ze firmy, ktore stawiaty na
digitalizacje jeszcze przed jej wybuchem, lepiej poradzity sobie z dynamika przemian
spowodowanych swiatowym lockdownem. Przysztosc pracy jest cyfrowa, dlatego niezbedne
jest wzmocnienie w zespotach tych umiejetnosci, ktorych nie beda w stanie zapewnic
technologie. Warto podkresli¢, ze transformacja cyfrowa to nie tylko zakup technologii, to

rowniez transformacja kompetencji3®.

3 Bednarczyk Z., Kotos N., Nosarzewski K., Jagaciak M., Macander t. (2019), Kompetencje, jakich nie byto.
Kompetencje przysztosci na mazowieckim rynku pracy w perspektywie do 2040 roku, op. cit.

3 Rewolucja umiejetnosci restart pod znakiem trzech P: przedtuz, przekwalifikuj, przeorganizuj. Wptyw Covid-19 na
rozwoj cyfryzacji i kompetencji: Przed pracownikami nowa przysztos¢ (2021), Manpowergroup.
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22. Urbanizacja

Stopniowe przenoszenie sie ludnosci ze wsi do miast lub stref okotomiejskich to trend
ogolnoswiatowy. W Polsce liczba ludnosci miast maleje, ale to nie znaczy, ze nie wzrasta
poziom urbanizacji. Ludzie koncentruja sie w osrodkach, ktore zapewniajg im wygodna
przestrzen do zycia, media, fad przestrzenny, dostep do sklepow, ustug i komunikacji. Styl zycia
zmienia sie na ,miejski” nawet jesli dane skupisko nie znajduje sie w granicach

administracyjnych miasta3?.
Trendy ksztattujgce matopolski rynek pracy

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy matopolskiego rynku pracy (stanowiacej

Zatacznik nr 2 do Programu), w dekadzie 2012-2021 zaobserwowano nastepujace trendy:
1. Poprawa sytuacji gospodarczej i perspektyw na prace

W latach 2012-2021 stopniowo poprawiata sie sytuacja gospodarcza, a wraz z nig sytuacja na
rynku pracy. Zdarzaty sie okresy spowolnienia, m.in. w wyniku pandemii COVID-19, jednak
elastycznosc przedsiebiorcow i pracownikow, a takze bezprecedensowe wsparcie publiczne

pozwolity na szybka odbudowe.

Pomiedzy 2012 a 2021 rokiem firmy zgtaszaty coraz wieksze zapotrzebowanie na pracownikow
— liczba nowopowstajacych miejsc pracy w Matopolsce zwiekszyta sie 0 26 tys., podczas gdy
liczba likwidowanych pozostata na niemal niezmienionym poziomie. Liczba ofert pracy
skfadanych do powiatowych urzeddw pracy wzrosta w tym okresie o 56,6%, a liczba zawodow

deficytowych, czyli takich, w ktorych brakuje pracownikow zwiekszyta sie z 7 do 28.
2. Wieksza aktywnos¢ zawodowa

Wieksza dostepnosc ofert pracy przetozyfa sie na wieksza aktywnos¢ zawodowa Matopolan.
Na przestrzeni 10 analizowanych lat zbiorowos¢ aktywnych zawodowo, czyli pracujacych lub
poszukujacych pracy powiekszyta sie. Wskaznik zatrudnienia (tj. udziat pracujacych w ogole

ludnosci w wieku 15-64) poprawit sie z 59,1%, 4%, do 68,4% w 2021 roku.

32 Standerski D. (2022), Dekada niepokoju. Szoki makroekonomiczne i trendy rozwojowe do 2030 roku, op. cit.
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Mimo wiekszej aktywnosci Mafopolan, pracodawcy nadal odczuwali braki kadrowe. Wielu z nich
w takiej sytuacji decydowato sie na zatrudnienie obcokrajowcow, zdecydowanie najczesciej

z Ukrainy.
3. Mniejsze bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Na przestrzenilat 2012-2021 przewaznie ubywato 0sob bez pracy: bezrobotnych i biernych
zawodowo, co potwierdza poprawe sytuacje na rynku pracy. W przypadku zarejestrowanych
bezrobotnych liczba zmniejszyta sie o 56,6% do poziomu 69,9 tys. osob. W przypadku biernych

011,1% do poziomu 1,2 min.

Najszybciej zatrudnienie znalazty osoby wykwalifikowane i chetne do pracy. W konsekwencji

w rejestrach powiatowych urzeddw pracy w duzej mierze pozostaty osoby w trudniejszej
sytuacji (przewaznie nie tylko zawodowej, ale i osobistej), dtugo nie podejmujace zatrudnienia,
a takze osoby, ktore zarejestrowaty sie ze wzgledu na ubezpieczenia spoteczne . Pomiedzy 2012
a 2021 rokiem udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdle zarejestrowanych zwiekszyt sie

08,1 p. proc, do poziomu 55,6%.

Przez caty okres 2012-2021 problem pozostawania bez pracy w wiekszym stopniu dotyczyt

kobiet i mieszkancow wsi.

Wieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia uwidocznity sie takze w grupie osob

z niepetnosprawnoscig. Mimo, wyrazniej poprawy na przestrzenilat 2012-2021 (wskaznik
zatrudnienia podwoit sie i w 2021 roku wynidst 16,6% ) nadal zdecydowana wiekszos¢ pozostata
poza rynkiem pracy (w 2021 roku 83,0% 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku 16-8g lat byto

biernych zawodowo).
4. Starzenie sie ludnosci

Na tle kraju sytuacja demograficzna Matopolski przedstawia sie korzystanie. Jednak i tutaj
wyraznie zaznaczaja sie negatywne tendencje — odsetek mieszkancow Mafopolski w wieku
poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) zwiekszyt sie z 17,4% w 2012 roku do 21,2% w 2021.
Postepujace starzenie sie ludnosci powoduje, ze potencjalnych pracownikdw jest coraz mniej
i s3 oni coraz starsi. Prognozy wskazujg, ze zjawisko to bedzie sie pogtebiac zarowno w skali

catej Polski, jak i wojewddztwa.
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Tym wiekszym wyzwaniem pozostaje wydtuzenie aktywnosci zawodowej Matopolan. Patrzac
na sytuacje w latach 2012-2021 widac poprawe, jednak nadal podejmowanie pracy przez osoby
w wieku 5o+ nie jest powszechne. Wskaznik zatrudnienia Matopolan w wieku 50-8g lat wyniost

w 2021 roku jedynie 33,9% (w 2012 25,9%), podczas gdy wsrdd 30 i 40 latkdw ponad 84%.
5. Wysoka aktywnosc edukacyjna Polakow i Matopolan

Porownanie Polski i wojewddztwa matopolskiego pod wzgledem odsetka osdb dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata (obejmujacym wytgcznie
edukacje formalna i pozaformalng) wypada na korzysc Maftopolski. W 2021 przewaga
Matopolski nad wynikiem krajowym wyniosta 2,5 p.p. (wskaznik dla Polski: 5,4%, dla Matopolski:
7,9%).

Jesliuwzglednic przynajmniej jedng z form uczenia sie w ramach edukacji formalne;j,
pozaformalnej lub nieformalnej, to w 2021 roku az 83% Polek i Polakow w wieku 25-64 lat
rozwijato swoje kompetencje. W tym samym roku uczyto sie 70% dorostych mieszkancow

i mieszkanek Matopolski. 81% z nich robito to z wtasnej inicjatywy.

Najwiecej dorostych Polek i Polakdw (okoto 70%) rozwija swoje kompetencje w sposob
nieformalny, najmniej w sposdb formalny (5-6%). Istotng i relatywnie szeroko wykorzystywana
forma rozwijania kompetencji osob dorostych jest edukacja pozaformalna (36% w 2021 roku)

i uczenie sie w miejscu pracy (29% w 2021 roku).

Poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych roznicuja istotnie takie czynniki, jak sytuacja
zawodowa, zajmowane stanowisko pracy, wiek czy poziom wyksztatcenia. Najbardziej aktywne
edukacyjnie sg osoby pracujace, z wyzszym wyksztatceniem, osoby pracujace w zawodach

specjalistycznych oraz kierownicy wyzszych szczebli oraz mieszkancy/mieszkanki duzych miast.

Znaczenie pracy i koniecznosci sprostania stawianym przez nig wyzwaniom jest gtownym
motywatorem do rozwoju kompetencji zawodowych. Do uczestnictwa w kursach lub
szkoleniach w najwiekszym stopniu motywuje ched rozwijania umiejetnosci potrzebnych
w pracy. Na znaczenie tego czynnika jako gtéwnej motywacji do rozwoju kompetenciji

zawodowych wskazato w 2021 roku 64% badanych.

6. Rosnaca liczba dni absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej Matopolan
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Liczba dniabsencji chorobowej z tytutu choroby wiasnej w Polsce wykazuje w ostatniej dekadzie
(2012-2021) tendencje rosnaca. Analogiczny, rosnacy trend obserwowany jest w Mafopolsce
(wzrost 0 14% w latach 2012-2019, 35% w latach 2012-2020, z uwzglednieniem
pandemicznego 2020 roku). Najwyzszy odsetek liczby dni absencji (niecate 30%) dotyczy

ubezpieczonych z grupy wiekowej od 30. do 39. lat.

7. Dynamiczny wzrost absencji chorobowej z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen

zachowania (dominujaca jednostka chorobowa w tej grupie jest depresja)

Poczawszy od 2012 roku obserwowany jest w Polsce staty wzrost liczby dni absencji chorobowej
takich grup chorobowych jak zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania oraz chorob
uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkankitacznej. Zgodnie z prognoza epidemiologiczna
w Matopolsce przewidywana jest tendencja wzrostowa zapadalnosci na choroby psychiczne.
Do 2028 roku zapadalnos¢ wzrosnie 0 20% w stosunku do 2019 roku. W podziale na podgrupy
problemdw zdrowotnych najwyzszy wzrost obserwowany jest w przypadku zaburzen

depresyjnych.

8. Rosnacy udziat czynnikdw psychospotecznych w ogolnej strukturze nieobecnosci

W pracy

Absencja chorobowa w znacznym stopniu uwarunkowana jest takze rodzajem oraz warunkami
pracy. Rosnie udziat czynnikow psychospotecznych w ogolnej strukturze nieobecnosci w pracy.
Absencje chorobowa moze powodowac ciezka praca fizyczna czy monotypia. Przyczynami
zwolnien chorobowych jest tez stres, obnizony nastrdj i lek, niska satysfakcja z pracy, brak

kontroli wykonywanej pracy, wysokie wymagania, brak wspotpracy.

9. Czynniki behawioralne oraz metaboliczne dominujacymi grupami czynnikdw ryzyka

w Matopolsce

Dominujacymi grupami czynnikow ryzyka w Matopolsce wptywajacymi zardwno na wskaznik

DALY3 jakiliczbe zgondw byty czynniki behawioralne oraz metaboliczne, ktdre sg zwigzane ze

B DALY (ang. disability-adjusted life years, lata zycia skorygowane niesprawnoscia) — wskaznik stosowany do
okreslenia stanu zdrowia danego spoteczenstwa. Wyraza tacznie lata zycia utracone wskutek przedwczesnej
Smierci badz uszczerbku na zdrowiu w wyniku urazu lub choroby. Jeden DALY oznacza utrate jednego roku

w zdrowiu. Wskaznik DALY pozwala Sledzi¢ i rejestrowac skutki chordb (uposledzenie, niepetnosprawnosc¢) badz
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stylem zycia, przede wszystkim z nawykami zywieniowymi i poziomem aktywnosci fizycznej.

W tej sytuacji wyzwaniem jest zadbanie o odpowiednig edukacje zdrowotng i profilaktyke.

3.2.Trendy i zmiany ksztattujgce edukacje w perspektywie 2030+

Wielorakie czynniki ksztattujace otoczenie systemu edukacji, niezalezne od niego, i na ktore nie
ma on wptywu, powinny, i czesto sg, bodzcem do wprowadzenia w nim zmian. Zmiany te s3
konsekwencja postepu zwigzanego z rozwojem technologicznym w ujeciu ekonomicznym,
procesami globalizacji w ujeciu spotecznym i kulturowym, a takze wynikiem negatywnych
procesow, z ktorych mozna wymienic nie tylko zmiany klimatu, ale rowniez globalne pandemie

czy tez konflikty miedzy panstwami.

Zjawiska te wptywaja na sposob podejscia do edukacji, jej postrzeganie i rozumienie,
w konsekwencji redefiniujac jej funkcje na wszystkich poziomach: organizacyjnym,

metodycznym, funkcjonalnym, przedmiotowym, podmiotowym.

Ponizej przedstawione zostaty wybrane trendy i czynniki zmian, ktore ksztattujg i beda
ksztattowac obecny i przyszty obraz edukacji. Nie sg one od siebie odseparowane, lecz

interferuja i sie przenikajg, a w przysztosci moga generowac nowe zjawiska i zmiany.

Zostaty one przedstawione w podziale na dwa obszary z uwagi na ich charakter, miejsce

wystepowania i zasieg:

1. Trendy zwigzane z procesami globalizacji i specjalizacji pracy, zmianami kulturowymi
i wykraczajace poza specyfike polskiej szkoty. Maja one rowniez charakter wyzwan
w kontekscie ich wdrozenia i standaryzacji w systemie polskiej edukacji.

2. Trendy odnoszace sie do specyfiki regionu Matopolski (oraz kraju) - zostaty
przedstawione w ujeciu statystycznym i problemowym, wspierane sa rowniez przez

zmiany struktury i organizacji na poziomie systemu.
1. Trendy zwigzane z procesami globalizacji

1.1 Edukacja w procesie zmian

okaleczen wskutek urazow. Analizy z uzyciem DALY ujawniaja réwniez informacje o niezdrowych nawykach
(palenie tytoniu, brak ruchu itd.) i to, jakim sa one obciazeniem dla spofeczenstwa.
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Zmiany zachodzace w otoczeniu spofeczno-gospodarczym systemu edukacji majace swoje
zrodfo w poszczegolnych procesach globalizacji warunkowac beda podejscie do sposobu,
charakteru i przedmiotu nauczania/nauki na poszczegodlnych poziomach ksztatcenia. Jednym

z celow szkoty byto (nadal jest) przygotowanie ucznia do wejscia na rynek pracy, do
wykonywania i petnienia wybranych rol zawodowych, co wiazato sie (i wigze) z przekazywaniem
wiedzy i praktyczna nauka wybranej profesji, w ramach ktorej prowadzone byfo ksztatcenie

na poszczegolnych etapach.

Obecnie, jak wskazujg dane miedzynarodowych instytucji, w najblizszych latach zniknie prawie
50% zawodow, ktore dzisiaj znamy, gtodwnie ze wzgledu na rozwoj sztucznej inteligencji (Al).
W ich miejsce powstang nowe zawody, ktorych obecnie nie jestesmy w stanie nazwac

i przewidziec34.

Edukacja stoi wiec w obliczu odpowiedzi na fundamentalne pytania: kogo i w jakim celu uczy¢?
czego uczyc? jakimi metodami i narzedziamito robic? jak zorganizowac nauczanie? kogo w nie

zaangazowac i jakich wynikow oczekiwac?

1.2 Edukacja nastawiona na kompetencje
Problem opisany w punkcie pierwszym, dotyczacy niejasnosci i niepewnosci co do przedmiotu
i charakteru edukacji, wptywa na koniecznos¢ przejscia od modelu ksztatcenia wiedzy do
ksztattowania umiejetnoscii kompetencji, z ktdrych najwazniejsze s te przekrojowe,
transwersalne, uniwersalne: z zakresu technik informatycznych, obstugi komputerdw i ich
oprogramowania, umiejetnosci programistyczne, umiejetnosc rozwigzywania ztozonych
problemaow, krytyczne rozumowanie, pomystowosc, kreatywnos¢, elastycznosc intelektualna,
otwartos¢ na nowosci i umiejetnosc szybkiego uczenia sie, umiejetnos¢ budowania relagji
miedzyludzkich i zarzadzania nimi, w tym rozwigzywania konfliktow i napie¢, umiejetnosc
zorganizowanej wspotpracy z innymi, umiejetnosc¢ podejmowania decyzji, dobra organizacja
wiasnej pracy. Wyposazanie uczniow w ww. kompetencje i umiejetnoscijuz na etapie edukacji

formalnej wptynie na ich zdolnosci adaptacyjne i mozliwosc odnalezienia sie w przysztym

3+ Rewolucja umiejetnosci, restart pod znakiem trzech p: przedtuz, przekwalifikuj, przeorganizuj. Wptyw Covid-19
na rozwoj cyfryzacjii kompetencji: przed pracownikami nowa przysztos¢ (2021), ManpowerGroup.
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srodowisku pracy, co wiecej, kompetencji tych ludzie potrzebuja nie tylko do pracy - s one

istotne w kazdym aspekcie zycia, samorealizacji i rozwoju osobistego.

1.3 Zacieranie roznic pomiedzy poziomami ksztafcenia
Konsekwencja zmiany podejscia do ksztatcenia i nabywania wiedzy staje sie takze zacieranie

roznic pomiedzy poszczegolnymi poziomami ksztatcenia.

Kompetencje uniwersalne, o ktorych mowa w punkcie drugim, rozwija sie w perspektywie
uczenia sie przez cafe zycie, poczawszy od wczesnego dziecinstwa przez cate doroste zycie,
za pomoca uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, we wszystkich

kontekstach, w tym w rodzinie, szkole, miejscu pracy, sasiedztwie i innych spotecznosciach.

Dlatego tez tradycyjne podziaty na poziomy ksztatcenia powoli zaczynaja tracic sens,
koniecznosc uczenia sie przez cate zycie powoduje, iz edukacja staje sie procesem trudno
mierzalnym i nieuzaleznionym od dostepnosci miejsca i czasu, nie jest procesem zamknietym
w ramach poszczegodlnych poziomow edukacji formalnej. Procesy edukacyjne wyszty daleko

poza system edukacyjny, jego instytucje i dotychczasowe praktyki.

1.4 Edukacja hybrydowa
Edukacja hybrydowa nie jest nowoscig w edukacji szkolnej i akademickiej, ale dzieki temu,
ze skorzystano z niej w okresie, w ktorym szkoty i uczelnie byty zamkniete ze wzgledu na
pandemie COVID-1g, stafa sie bardziej popularna. Umozliwita zachowanie ciggtosci edukacji.
Procesy nauczania i uczenia sie poprzez potgczenie nauki online oraz tradycyjnej formy zajec
wymagaty od wszystkich uczestnikow systemu edukacji (ucznidw, rodzicdw, nauczycieli, kadry
zarzadzajacej) zmiany podejscia do sposobu nauki — przekazywania wiedzy, wykorzystywanych
metod, jej organizacji. Sytuacja ta wymusita koniecznosc przystosowania sie do nowych
warunkow i rzeczywistosci szkolnej. | chociaz zagrozenia zwigzane z pandemia minety, ta forma
edukacji moze stac sie (a w wielu miejscach staje sie) statym elementem procesu nauczania,

standardem i/lub alternatywa w sytuacjach kryzysowych.

1.5 Cyfryzacja edukacji
Kolejny trend dotyczy upowszechniania wykorzystania nowych technologii, nie tylko

W nauczaniu, ale takze w zakresie organizacji pracy szkoty, komunikacji pomiedzy uczniami,
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nauczycielamiirodzicami. Chociaz proces ten widoczny jest od kilkunastu lat, pandemia

znacznie go przyspieszyta, zmieniajac przy tym codziennos¢ szkoty na bardziej wirtualna.

Zastosowanie nowych technologii niweluje istotne luki w dostepie do edukacji, wptywajac na jej
jakos¢, w tym sprawnosc i szybkosc¢ w dostepie do informacji. Wprowadzane zmiany dotycza
miedzy innymi: wykorzystania narzedzi cyfrowych zwigzanych z procesem nauczania

w zarzadzaniu instytucjami wsparcia szkoty, w zarzadzaniu szkoty, w dystrybucji i mobilizacji
zasobow, modernizacji infrastruktury szkoty. Cyfryzacja edukacji jest bardzo istotnym

i niezbednym srodkiem do realizacji nadrzednego celu edukacyjnego, ktorym jest rozwoj

i dobro ucznia oraz nauczyciela. Edukacja cyfrowa buduje kompetencje uczniow na kazdym
poziomie edukacyjnym od przedszkola po uczelnie wyzsze, wspomaga motywacje dzieci

i mtodziezy, zapewnia dostep do wspotczesnych osiggniec naukowych. Odpowiednie
wykorzystanie technologii wspiera dzieci i mfodziez w tworzeniu kapitatu spofecznego, buduje

refleksyjnosc, angazuje w zycie spoteczne.

1.6 Edukacja wykorzystujaca réznorodne metody
Wymienione dotychczas zmiany i trendy w edukacji, w szczegolnosci te zwigzane
z wykorzystaniem nowych technologii, wptynety na roznorodnosc metod i styli nauczania oraz
relacje uczen-nauczyciel. Metody te nie tylko ,uatrakcyjnity” szkote, ale maja takze wptyw na
fundamentalne kwestie zwigzane z efektywnoscia systemu nauczania. Zaliczy¢ mozna do nich
symulacje (w tym immersyjng), gry edukacyjne, metody nauczania edutainment (edurozrywka -
wszystkie dziatania faczace edukacje z rozrywka), prace w grupach, mikro uczenie sie (uczenie
sie, w ktorym gtdwnym wyroznikiem jest krotka, rzeczowa informacja przekazywana w matych
porcjach przy uzyciu najnowszych technologii), flipped learning (tzw. model odwrdconej szkoty)
autocoaching (metoda osobistego treningu), wirtualne laboratoria i zdalne
eksperymentowanie, uczenie sie z wykorzystaniem technologii mobilnych. Ich zastosowanie
powoduje, iz uczymy sie za pomoca zmystow, tresci audio i video, form pisemnych i wizualnych.
Zroznicowana lekcja utatwia przyswojenie wiedzy, nie pozwala na nude i stagnacje, ktore
ograniczaja zaangazowanie grupy, daje uczniom wiele mozliwosci rozwijania umiejetnosci
praktycznych, takich jak praca zespotowa oraz podstawowe umiejetnosci zarzadzania czasem

i zadaniami.
17 Edukacja wiaczajaca
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Kolejnym trendem w edukacji jest tworzenie przestrzeni szkolnej umozliwiajacej uczniom
ksztatcenie niezaleznie od réznic i i zgodnie z potrzebami. Dotyczy to zardwno ograniczen
zwigzanych z niepetnosprawnoscia jak i specyficznych potrzeb zwigzanych z rozwojem

uzdolnienitalentow.

Wigczenie to proces, ktory pomaga pokonywac bariery ograniczajace obecnosc, uczestnictwo

i osiggniecia uczniow. Edukacja wiaczajaca rozumiana jest jako podejscie w procesie ksztatcenia
i wychowania, ktorego celem jest zwiekszanie szans edukacyjnych wszystkich osob uczacych sie
poprzez zapewnianie im warunkow do rozwijania indywidualnego potencjaty, tak by

w przysztosci umozliwic im petnie rozwoju osobistego na miare ich mozliwosci oraz petne
wigczenie w zycie spoteczne. To systemowe, wielowymiarowe i wielokierunkowe podejscie do
edukacji nastawione na dostosowanie wymagan edukacyjnych, warunkdw nauki i organizacji
ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci kazdego ucznia, jako petnoprawnego uczestnika procesu

ksztatcenia3s.

Edukacja wtaczajaca podkresla podmiotowosc¢ ucznidw i ich réznorodnosc. Rozwija postawe
tolerancji, kreatywnos¢, innowacyjnosc, elastycznos¢ w mysleniu, komunikatywnosc

oraz empatie. Edukacja wtaczajaca nie dzieli uczniow. Wspiera natomiast samodzielnosc¢

i zapewnia dostosowanie tempa nauki oraz metod pracy do zasobow i mozliwosci kazdego
dziecka. Gtowna przestrzenig wspierania rozwoju uczniow jest klasa, a nie gabinet specjalisty

i praca ,jeden na jeden”.

1.8 Zielona edukacja
Swiadomos$¢ zmian klimatu i ich wptywu na zycie ludzkie uzmystawia konieczno$¢ ksztattowania
nawykow prosrodowiskowych juz od najmtodszych lat. Dotychczas rozmowy/dyskusje na temat
srodowiska naturalnego odbywaty sie ,przy okazji” na lekcjach biologii czy geografii. Obecnie
celem jest, aby tematy te staty sie integralnym elementem programow ksztatcenia na
wszystkich etapach edukacji. Uczenie ekologicznej uwaznosci i budowanie poczucia
odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne oraz promowanie idei zrébwnowazonego rozwoju

wymaga okreslenia wiasciwych relacji miedzy dziataniami w obszarze gospodarczym,

3 Informacje na temat edukacji wigczajacej pochodza ze strony Ministerstwo Edukacji i Nauki (dostep: 21.01.2021).
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srodowiskowym oraz spotecznym, a uzyskanie rownowagi w tych trzech obszarach wymaga

wiedzy o funkcjonowaniu swiata oraz swiadomosci, ze jest sie za niego odpowiedzialnym.

1.9 Edukacja nastawiona na profilaktyke dobrostanu psychicznego ucznidw
Okres pandemii COVID-19 spowodowat oraz ujawnit szereg problemow psychologicznych oraz
psychicznych uczniow wszystkich typow szkot. Pandemia COVID—19 i zwigzane z nig tzw.
lockdowny, nauka zdalna dzieci i praca zdalna rodzicow okazaty sie nowym wyzwaniem dla

wszystkich.

Ze wzgledu na wzmozone zapotrzebowanie na wsparcie psychologiczne oraz wskazanie
srodowiska szkolnego jako miejsca, gdzie problemy te maja byc identyfikowane, konieczne
stato sie mocniejsze uwzglednienie w funkcji i zadaniach szkoty szerszego kontekstu
srodowiskowego w jakim odbywa sie edukacja. Spokdj psychiczny jest warunkiem koniecznym

do prawidtowego funkcjonowania oraz rozwoju danej osoby, w tym poprzez ksztatcenie.

Ponadto we wspodfczesnym swiecie wzrasta rola kompetencji emocjonalnych. Zmiany
zachodzace w swiecie sprawiajg, ze ludzie musza czesciej dostosowywac sie do nowych
warunkow. Wymaga to zdolnosci adaptacyjnych, ktdrych czescia jest emocjonalne nastawianie.
Uczenie kompetencji emocjonalnych postrzegane jest coraz powszechniej jako istotny element
uczenia umiejetnosci spotecznych. Zrozumienie wtasnych emocji sprzyja tworzeniu poczucia
autentycznosci, budowaniu pozytywnych relacji oraz akceptowaniu uczuc¢ cudzych i wiasnych.
Dlatego tez wiele wspotczesnych systemow edukacyjnych zwraca coraz wiekszg uwage na

uczenie inteligencji emocjonalnej i jest to wtasciwy kierunek.

110  Edukacja miedzykulturowa
Procesy migracji, zwiazane zaréwno z praca lub edukacjg, jak i wynikajace ze zmian klimatu czy
majace swoje zrodto w konfliktach zbrojnych, wptynety na zwiekszenie w polskim systemie

edukacji liczby uczniow cudzoziemcow, w tym pochodzacych z krajow odlegtych kulturowo.

Sytuacja ta powoduje koniecznos¢ wiaczenie tresci zwigzanych z edukacja kulturowa do
praktyki szkolnej. Celem jest wyposazenie (ucznidw i nauczycieli) w wiedze, umiejetnosci oraz
kompetencje umozliwiajace poruszanie sie w srodowisku zréznicowanym kulturowo,
wyjasnienie podstawowych pojec oraz problemow dotyczacych wspotzycia reprezentantow

roznych kultur, przedstawienia i zrozumienia wptywu kultury na konstruowanie tozsamosci
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cztowieka, postrzeganie Swiata. Istotne jest rozwiniecie umiejetnosci efektywnej komunikacji
w srodowisku miedzykulturowym, doskonalenie umiejetnosci radzenia sobie

z nieporozumieniami i trudnymi sytuacjami w roznych kontekstach miedzykulturowych,
poszerzenie wiedzy nt. konstruowania projektow z zakresu edukacji miedzykulturowej

w srodowisku lokalnym oraz miedzynarodowym, rozwiniecie postawy otwartosci i wrazliwosci

na roznorodnosc kulturowa oraz wzbudzenie ciekawosci swiatas®.

Kiedys nauczanie kultury miato znaczenie ogolnopoznawcze. Obecnie wiedza ta ma znaczenie

praktyczne zaréwno w szkole jak i na rynku pracy?’.

2. Trendy edukacyjne w regionie

2.1 Negatywne uwarunkowania demograficzne
Ujemny przyrost naturalny notowany w naszym regionie na przestrzeni ostatnich lat powoduije,
iz w najblizszym czasie trend ten bedzie miat odzwierciedlenie w liczbie uczniow
rozpoczynajacych edukacje. Biorgc pod uwage dane GUS, szacuje sie, ze w 2028 roku
w matopolskich szkotach podstawowych rozpocznie nauke o okoto 10% mniej Matopolan (dzieci
w wieku 7 1at) niz miato to miejsce w 2022 roku. Rownoczesnie od 2013 roku zmniejsza sie liczba
absolwentow uczelni przypadajaca na 10 tys. ludnosci (ze 161 w 2013 roku do 110 absolwentow
w 2021 roku). Od 2010 roku spada liczba studentow przypadajacych na 10 tys. ludnosci
(z 643 w 2009 roku do 429 w 2021 roku). Warto zaznaczy¢, iz w tym samym okresie odsetek
ludnosci w wieku 19-24 na studiach utrzymuje sie na podobnym poziomie, co sugeruje,
ze mniejsza liczba absolwentow i studentow nie wynika ze spadku aktywnosci edukacyjne;

Matopolan3.

2.2 Edukacja ogodlnaizawodowa —trwaty podziat
Ogolna liczba uczniow szkot ksztatcacych zawodowo dla mtodziezy (szkot branzowych
li1l stopnia oraz technikow) w Wojewodztwie Matopolskim utrzymuje sie na statym poziomie
W ciggu ostatnich 5 lat (uczniowie szkét ksztatcgcych zawodowo stanowig od 54 do 56%

wszystkich ucznidw w szkotach ponadpodstawowych). Proporcje mtodziezy ksztatcacej sie

3% Edukacja miedzykulturowa w polskim systemie edukacji, prezentacja ze szkolenia dla nauczycieli akademickich.
¥ Fazlagi¢ J., Nowe trendy w edukacji (2016), Mazowiecki Kwartalnik Edukacyjny, nr 4.

® Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Standerski D. (2022), Dekada niepokoju. Szoki
makroekonomiczne i trendy rozwojowe do 2030 roku, Lewica, Warszawa.
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w roznych typach szkét od kilku lat pozostaja na statym poziomie — w zakresie szkot
ksztatcacych zawodowo jest to 30% uczniow w szkotach branzowych | stopnia oraz 70%

w technikach39.

2.3 Powszechna edukacja przedszkolna
Odsetek dzieci w wieku 3—5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrdst w Matopolsce
7 61,4% w 2010 roku do 88,6% w 2021 roku. Zmniejszyta sie rowniez dysproporcja pomiedzy
miastem a wsia. W 2022 roku odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na wsiach
zwiekszyt sie z 45,6% w 2010 roku do 73,12% w 2021 roku. Jednoczesnie wartos¢ wspotczynnika
dla miast powyzej 100% wskazuje, ze czesc rodzin mieszkajgcych na wsi korzysta z opieki
przedszkolnej w miescie, a zatem realny odsetek dzieci mieszkajacych na wsi objetych opieka

przedszkolng jest wyzszy“°.

2.4 Braki kadrowe w edukacji
Chociaz w ostatnich latach liczba nauczycieli w Matopolsce wzrosta z 51 tys. nauczycieli w roku
szkolnym 2017/2018 do ponad 55 tys. w roku szkolnym 2020/2021 i do 57tys. w 2021/2022, to
problemy kadrowe stanowig jedno z gféwnych wyzwan dla systemu oswiaty. We wrzesniu 2022
matopolskie szkoty poszukiwaty prawie 3,7 tys. nauczycieli i tzw. nowych specjalistow. Byto to
0 prawie goo nieobsadzonych etatow wiecej, niz w poprzednim roku. Dodatkowo od kilku lat
zwieksza sie srednia wieku nauczycieli. Pie¢ lat temu wynosita 43,9, rok pdzniej byto to juz 44,1,
a obecnie wynosi 47 lat. Trend zwyzkowy prawdopodobnie utrzyma sie w kolejnych latach

powodujac wieksze luki kadrowe (szczegolnie w mniejszych miejscowosciach).

2.5 Dobre wynikiw nauce
Pozytywnym trendem w edukacji mafopolskiej jest wysoka zdawalnos¢ egzaminow. Uczniowie

szkot z Matopolski od lat osiggaja bardzo dobre wyniki na tle kraju.

W sesji gtownej egzaminu 6smoklasisty w roku 2022 sredni wynik dla Matopolski wyniost

69,18%, (0 ponad 10 p.p. wiecej niz srednia krajowa) i uplasowat nasz region na drugim miejscu

39 Dane pozyskane od Kuratorium Oswiaty w Krakowie.
4 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank danych Lokalnych.

“ Dane pozyskane od Kuratorium Oswiaty w Krakowie.
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wsrod wojewodztw. W latach 2019-2021 Srednia wynikow egzaminu 6smoklasisty wahata sie

w przedziale 56,9%-68,9% i w kazdym przypadku byta wyzsza niz wynik ogolnokrajowy42.

Matopolska mtodziez osiaga rowniez dobre wyniki podczas egzaminu maturalnego.

W podstawowej sesji egzaminacyjnej 2022 roku 82% uczniow zdato egzamin z przedmiotow
obowigzkowych (w tym 87% absolwentow LO, 76% absolwentow technikum

i 28% absolwentow szkot branzowych Il stopnia). W skali kraju, pozytywny wynik uzyskato
78,2% abiturientow. W latach 2019 i 2021 Matopolanie ze zdawalnoscia matury na poziomie

odpowiednio 9o% i 85% rowniez znalezli sie powyzej sSredniej krajowej43.

2.6 Aktywna szkofa
Matopolska szkote cechuje wysoka aktywnosc w realizacji dodatkowych zadan i projektow.
Wedtug badania MORR przeprowadzonego wsrdd organow prowadzacych oraz dyrektorow
szkot i placowek, prawie 9o% z nich w ciagu ostatnich lat pozyskato dodatkowe fundusze na
zapewnienie uczniom i nauczycielom dodatkowych kurséw i szkoler oraz poprawe warunkow

nauki, a takze podejmowato dziafania innowacyjne*4.

Ponadto, na podstawie wynikéw badan Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidw (PISA) z 2018 roku prowadzonych na probie uczniow pietnastoletnich (réznych typow
szkot), mozna wywnioskowac, ze polscy uczniowie sukcesywnie osiagaja coraz lepsze wyniki

w ocenie umiejetnosci objetych przedmiotowym badaniem (tj. rozumienie tekstu czytanego,
rozumowanie matematyczne oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych). W przypadku
kompetencji jezykowych, na 77 krajow objetych badaniem, zaledwie 7 na Swiecie (w tym

2 europejskie) osiagnety lepszy wynik od Polski. W przypadku umiejetnosci rozumowania
matematycznego i z zakresu nauk przyrodniczych, sytuacja wyglada dos¢ podobnie, poniewaz

w kazdym z przypadkow polscy uczniowie plasuja sie w pierwszej dziesigtce na swiecie.

2 Dane pozyskane od Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.
43 |bidem.

“Danek M., Wegrzyn M. (2021), Analiza w obszarze edukacji na potrzeby Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, Krakdw.
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W kazdej z dziedzin Polska osiggneta wynik wyzszy od sredniej Swiatowej, a liczba uzyskanych

punktow byta wyzsza niz w roku 2015 kiedy przeprowadzano poprzednia edycje badania“s.

Warto jednak dodac, iz Miedzynarodowe Badanie Wynikow Nauczania Matematyki i Nauk
Przyrodniczych (TIMSS) z roku 2019 roku oraz Miedzynarodowe Badanie Postepow Biegtosci
w Czytaniu z roku 2016 roku wskazujg na nizsze umiejetnosci z zakresu umiejetnosci czytania

i nauk matematyczno-przyrodniczych wsrdd dzieci mfodszych. W obszarze matematyki polscy
czwartoklasisci znalezli sie dopiero na 26 miejscu wsrod 38 krajow objetych badaniem (co jest

wynikiem gorszym niz w roku 2015)4°.

2.7 Reforma edukacji zawodowe;
Od kilku lat wprowadzana jest reforma szkolnictwa zawodowego. Nowe rozwigzania dotycza
organizacji ksztatcenia zawodowego, struktury tego ksztatcenia i egzaminowania, podbudowy
programowej, podejscia branzowego oraz partnerow zaangazowanych w proces ksztatcenia
uczniow i nauczycieli. Celem reformy jest dostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego
do zmian dokonujacych sie w otoczeniu spoteczno-gospodarczym w wymiarze
technologicznym, integracji globalnych procesow gospodarczych i spotecznych, mobilnosci
geograficznej i zawodowej mtodziezy i osob dorostych oraz koniecznosc scislejszego wtaczenia
pracodawcow w proces nabywania wiedzy i umiejetnosci przez przysztych pracownikow, tak

aby ksztatcenie odpowiadato na wyzwania gospodarki opartej na sile kapitatu ludzkiego.

2.8 Zwiekszony dostep do doradztwa zawodowego
W ostatnich latach w szkotach znacznie wzrosta liczba nauczycieli z kwalifikacjami do
zajmowania stanowiska doradcy zawodowego. Przyktadowo w szkofach podstawowych ich
liczba zwiekszyta sie z 71 0s6b w 2016 roku do 529 w 2017 roku. Ponadto w latach 2017-2018 160
nauczycieli skorzystato ze studiow podyplomowych z doradztwa zawodowego w ramach oferty
projektu ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Maftopolsce I1” (MKZII). Dostep do
doradztwa jest wspierany przez zmiany na poziomie systemu edukacji.

W 2018 roku, na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, wprowadzono obowigzek

45 Sitek M. (red.) (2019), Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow. Wyniki badania PISA 2018
w Polsce, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

4 Miedzynarodowe badania edukacyjne TIMSS, link do strony z wynikami badania: wyniki badan PIRL S/TIMSS
timss.ibe.edu.pl (dostep: 19.07.2022).
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realizacji zajec z preorientacji zawodowej, orientacji zawodowej i doradztwa zawodowego we
wszystkich placowkach oswiatowych, od przedszkoli po szkoty ponadpodstawowe. Zgodnie

z prawem oswiatowym, we wszystkich klasach szkot podstawowych i ponadpodstawowych
dziatania doradcze sa tez realizowane na lekcjach wychowawczych, a ponadto uczniowie
powinni by¢ objeci indywidualnymi zajeciami zwigzanymi z wyborem kierunku ksztatcenia

i zawodu prowadzonymiw ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dyrektorzy szkot sg
zobowiazani do zatrudnienia doradcy zawodowego albo wskazania innego nauczyciela
odpowiedzialnego za realizacje doradztwa zawodowego w placowce, jeslitylko ma on
odpowiednie uprawnienia. System doradztwa powinien by¢ elementem statutu i opisywac

dziatania szkoty w zakresie realizacji celow okreslonych w rozporzadzeniu®’.

2.9  Zwiekszenie liczby ucznidw cudzoziemcow w szkotach
Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest staty naptyw cudzoziemcow do matopolskich
szkdtiprzedszkoli. W 2014 roku uczeszczato do nich okoto 430 0s6b niebedacych obywatelami
polskimi, w 2018 roku juz niemal 4,5 tys., w 2020 roku — 7,4 tys., a w 2021 roku 10,6 tys. Fala
migracji Ukrainy po 24 lutego 2022 roku wptyneta na rekordowy wzrost liczby cudzoziemcow
w matopolskich szkofach i przedszkolach. We wrzesniu 2022 roku ich liczba wyniosta ponad
28'tys., co oznacza roczng dynamike przyrostu na poziomie 170%. Liczba uczniow bedacych
migrantami z Ukrainy w matopolskich placowkach oswiatowych podlega jednoczesnie statym
fluktuacjom na skutek decyzji migrantow o zmianie miejsca pobytu badz w wyniku kolejnych fali

przyjezdnych.

We wrzesniu 2022 roku w matopolskich szkofach i przedszkolach ksztafcili sie uczniowie
cudzoziemcy pochodzacy ze 106 panstw. Najwiece] (96%) ucznidw stanowia obywatele panstw
europejskich niebedacych cztonkami UE. Sa to zwtaszcza osoby pochodzace z panstw
postsowieckich, gtownie z Ukrainy (25,5 tys.), Biatorusi (1,3 tys.), ale tez Rosji (443),
Azerbejdzanu (76), Armenii (58) i Gruzji (55). Istotng oraz rosngca na przestrzeni lat grupe

stanowia takze uczniowie cudzoziemcy z panstw azjatyckich.

Przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie najwiecej uczniow cudzoziemcow ksztafcito sie

w Matopolsce w szkotach policealnych (38%) oraz szkofach podstawowych (34%). Imigranci

7 Ewaluacja wptywu interwencji 10 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020 na rozwoj kapitatu intelektualnego
mieszkancow Matopolski (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego).
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z Ukrainy, ktorzy przybyli do Matopolski w 2022 roku, zasilili gtownie spotecznosci szkot
podstawowych oraz przedszkoli. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 roku liczba uczniow
niebedacych obywatelami polskimi zwiekszyta sie w nich odpowiednio 0 329% (11,7 tys.
uczniow) i 243% (3,7 tys. wychowankow przedszkoli). O 156% wzrosta rowniez liczba uczniow
licedw ogolnoksztatcgcych (894 uczniow), a 0 9o% technikow (712 ucznidw). Na skutek tych
zmian we wrzesniu 2022 roku najwiecej (53%) uczniow cudzoziemcow ksztatcito sie w szkotach
podstawowych, 18% w przedszkolach i punktach przedszkolnych, 16% w szkotach policealnych,

a po okoto 5% w liceach i technikach®,

2.10  Zwiekszenie liczby dzieci ze specjalnymi potrzebami
Odsetek dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami w matopolskich szkofach stale rosnie.
Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) na 30 wrzesnia 2021 w mafopolskich
szkotach i osrodkach wychowania przedszkolnego ksztafcito sie ponad 16 700 uczniow
z niepetnosprawnoscia. W szkofach podstawowych byto ich najwiecej - ponad 9600 (przeszto
50% wiecej niz 10 lat wczesniej). 70% ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
powigzanymi gtownie z niepetnosprawnosciami, ksztatcito sie w placowkach ogdlnodostepnych,
co jest bardzo istotne z punktu widzenia realizacji edukacji wtaczajacej. Najliczniejsza grupe
w matopolskich placowkach (ogolnodostepnych i specjalnych) stanowia uczniowie
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, niepetnosprawnoscia ruchowa (w tym z afazjg) oraz
z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim i autyzmem (w tym z zespofem
Aspergera). Obserwuje sie takze wzrost liczby dzieci ze zdiagnozowang dysleksjg — odsetek
ucznidw z dysleksja rozwojowa na sprawdzianach konczacych szkote podstawowa

w Matopolsce zwiekszyt sie z 10,3% w 2008 roku do 19,1% w 2019 roku4.

Rosnaca liczba imigrantow z roznych krajow stawia przed polskim systemem edukacji szereg
nowych zadan zwigzanych zarowno z edukacjg, jak i integracja nowoprzybytych dzieci
i mtodziezy. W zakresie diagnozowanych problemdw zwigzanych z edukacja cudzoziemcow
oprocz bariery jezykowej kluczowe sg aspekty zwigzane ze wsparciem emocjonalnym

i psychologicznym. Obecnie proces ten napotyka wiele problemdw z uwagi na braki kadrowe,

48 Diagnoza przygotowywana na potrzeby programu integracji imigrantow w wojewddztwie matopolskim
w zakresie projektu pn. Matopolska otwarta wspotfinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji.

4 Danek M., Wegrzyn M., ,Analiza w obszarze edukacji...”, op. cit.
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w tym zwitaszcza brak specjalistow, takich jak psychologowie, pedagodzy i logopedzi
postugujacych sie jezykiem kraju pochodzenia ucznia cudzoziemca. Kolejne problemy dotycza
niekompatybilnosci podstaw programowych oraz koniecznosci zapewnienia wsparcia

w zakresie integracji edukacyjno-kulturowej.

2.11  Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego oraz zmiana sciezek edukacyjnych
W latach 2010—2021 wzrdst odsetek cudzoziemcow studiujgcych na matopolskich uczelniach
7 1,1% do 5,7%°. Oferta uczelni wyzszych jest jednym z wazniejszych czynnikow
przyciggajacych mtodych cudzoziemcdw do Polski i Matopolski. W 2022 roku w zwigzku z wojna
w Ukrainie liczba studentdw cudzoziemcow wzrosta z 7,8 tys. do g,2 tys. (w zwiazku ze

skokowym naptywem studentow z Ukrainy), a wiec 0 18%.

W ostatnich latach mozna dostrzec takze zmiane w zakresie sciezek edukacyjnych studentow
coraz czesciej edukacja wyzsza jest konczona przez nichfna | stopniu studiow (widoczne jest to
zarowno w liczbie studiujacych, jak i absolwentow studiow Il stopnia). Spada takze odsetek
studiujgcych i absolwentow na kierunkach technicznych i przyrodniczych. Kolejna sprawa
dotyczy faktu, iz studenci coraz czesciej facza tez studiowanie z praca zawodowa. Sytuacja ta
rodzi szereg wyzwan zwigzanych chociazby z organizacja nauki i koniecznoscig dostosowania

systemu pracy do nowych potrzeb studiujacych.

5° Gtowny Urzad Statystyczny, Bank danych Lokalnych.
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4. Cel gtéwny i priorytety Programu
Celem gtownym Programu jest:
Matopolanin aktywny zawodowo i edukacyjnie

Priorytety Programu to:

|, Rynekpracy,
. Edukacja.
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5. Cele szczegotowe i kierunki interwencji — Rynek pracy

5.1.Cele szczegétowe Programu

Cele szczegdtowe (CS) w ramach priorytetu | - Rynek pracy sa nastepujace:

Za cel horyzontalny uznano w priorytecie I:

CS.1.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do aktualnej sytuacji na rynku prh

Pomiedzy 2012 a 2021 rokiem w Matopolsce sukcesywnie spadato bezrobocie i biernosc¢
zawodowa, a przybywato pracujacych —w 2021 roku byfo ich 1 446 tys.>*. Stopa bezrobocia
wedtug BAEL wyniosta w 2021 roku wojewddztwie 3,2%, co oznacza, ze nie tylko byta nizsza niz
srednio w kraju (3,4%), ale takze nalezata do najnizszych w Unii Europejskiej (gdzie przecietnie

wynosifa: 7,1%0).

Wobec niekorzystnych zmian demograficznych obserwowanych w Matopolsce - zmniejszajacej
sie liczby mieszkancow i postepujacego starzenia sie ludnosci (odsetek Matopolan w wieku

poprodukcyjnym 60/65 lat i wiecej zwiekszyt sie z 17,4% w 2012 roku do 21,1% w 2021) —

5t Wszystkie przywotane w tej czesci opracowania dane pochodza z diagnozy w obszarze rynku pracy stanowiacej
Zafacznik nr1do Programu.
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wyraznie kurcza sie zasoby kadrowe. Prognozy przygotowane w ramach Systemu
Prognozowania Polskiego Rynku Pracy wskazujg, ze w 2030 roku luka miedzy podaza

a popytem na prace moze wynies¢ w Matopolsce nawet 43,7 tys. osob. Wobec tego kluczowym
oczekiwanym rezultatem realizacji celu szczegotowego I.1 Aktywni zawodowo Matopolanie jest
aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego na regionalnym rynku pracy. Wymaga to

przede wszystkim aktywizacji osob biernych zawodowo.

W 2021 roku zbiorowosc 0séb pozostajacych poza rynkiem pracy liczyta w Matopolsce 1 100 tys.
0sOb i stanowita 43,0% mieszkancow wojewddztwa w wieku 15-89 lat. Do tej zbiorowosci
wliczaja sie zarowno ci, ktdrzy nie weszli jeszcze na rynek pracy (w tym wiekszosc uczacych sie
0sOb mtodych) jak i osoby, ktore definitywnie odeszty z rynku pracy (w tym czes¢ emerytow,
rencistow) oraz osoby, ktore weszty na rynek pracy, potem sie zdezaktywizowaty i po przerwie
moze beda chciaty powroci¢ do aktywnosci zawodowej. W 2021 roku wsrod osob biernych
zawodowo w Matopolsce dominowaty kobiety (61,0% ogotu biernych w Matopolsce),

mieszkancy wsi (54,9% ogotu) i osoby w wieku 55-8g lat (65,7% ogotu).

Wsrod kobiet jako powdd biernosci zawodowej wyrozniaja sie obowiazki rodzinne i zwiazane

z prowadzeniem domu, wsrod mezczyzn — choroba i niepetnosprawnosc¢>?.

Potencjat zatrudnieniowy 0sob biernych jest ograniczony. Z 1 100 tys. 0sob biernych w
Matopolsce 418 tys. z nich przebywato na emeryturze, szansa na powrot takich oséb do pracy
jest minimalna. W sprzyjajacych warunkach prace mogtaby podjac czesc¢ osob, ktore pozostaja
bierne ze wzgledu na chorobe i niepetnosprawnos¢ (w 2021 roku byto to 88 tys.) oraz obowigzki

rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu (109 tys.).

Grupa wymagajaca wsparcia w wejsciu/powrocie na rynek pracy sa osoby mtode, a wsrod nich
szczegolnie te najbardziej zagrozone dtugotrwatg biernoscia — osoby w wieku 15-29 lat,
okreslane jako NEET, czyli osoby bez pracy, nie uczace i nie szkolace sie. Populacja osob

w wieku 15-29 lat w 2021 roku w Matopolsce stanowita 17% ludnosci wojewoddztwa ogotem

(579 tys. osob). Odsetek 0sob z kategorii NEET w Polsce wyniost w 2021 roku 13,4% populacji

52 Poza dwoma najbardziej powszechnymi powodami biernosci zawodowej, do ktorych naleza emerytura i nauka.
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0sob w wieku 15-29 lat. CzesSciej bierne edukacyjnie i zawodowo pozostajg kobiety — odsetek

kobiet NEET w Polsce w 2021 roku wyniost 16,9% wobec 10,1% mezczyzn NEET.

Mtode osoby uczace sie (w 2021 roku 222 tys.), ktdre po zakonczeniu procesu edukacji
w wiekszosci powinny trafic na rynek pracy, stanowia najwiekszy potencjat w kontekscie
kurczacych sie zasobow pracy. W ich przypadku wazne jest szybkie znalezienie zatrudnienia,

tak aby czasowa biernosc nie zmienifa sie w dtugotrwata.

Kwestie takie jak szeroko rozumiane dziatania na rzecz lepszej rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz wdrazanie programow zdrowotnych dotyczacych potrzeb
zdrowotnych mieszkancow Matopolski (taczacych elementy profilaktyki pierwotne;s3

i wtornejs4), beda miaty znaczenie zaréwno z punktu widzenia przechodzenia z biernosci do
aktywnosci zawodowej jak i zapobiegania przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy przez
osoby aktywne zawodowo. Z perspektywy dtugosci trwania okresu aktywnosci zawodowe;
istotne jest przede wszystkim trwanie zycia w zdrowiu. W 2021 roku w Matopolsce trwanie zycia

w zdrowiu wyniosto 59,5 roku dla mezczyzn i 63,6 roku dla kobiet.

Matopolska nalezy do czotowki regionow, ktdre maja najwiekszy wptyw na rozwdj gospodarczy
kraju. W 2021 roku Matopolska odpowiadata za 8,3% PKB Polski, a wiekszy udziat odnotowano
tylko w trzech regionach (warszawskim stofecznym, slaskim i wielkopolskim). Silng pozycje
wojewodztwa budujg dziatajace tutaj liczne podmioty gospodarcze. Przy czym za kluczowe dla
Matopolski uznaje sie te z sektora przemystowego, budownictwa, turystyki, wysokich

technologii, nowoczesnych ustug dla biznesu, transportu i logistykis®.

Jednym z warunkow koniecznych doich dalszego ,dobrego” funkcjonowania jest bez watpienia
dostep do kompetentnych pracownikow. Mimo, ze zakres wymaganych przez pracodawcow

kompetencji jest przewaznie szeroki i zréznicowany, to jednak czes¢ mozna uznac za

53 Profilaktyka pierwotna to dziatania ukierunkowane na ludzi zdrowych i ich Srodowisko zycia w celu zmniejszenia
prawdopodobienstwa wystapienia chordb lub zaburzen zdrowia. Zalicza sie do niej np. edukacje zdrowotna.

54 Profilaktyka wtorna polega na wczesnym wykrywaniu chordb i szybkich dziataniach naprawczych w celu
powstrzymania rozwoju choroby — poszukiwaniu czynnikow ryzyka i ich eliminowanie.

55 Nalezy tez pamietac o inteligentnych specjalizacjach regionu, wymienionych w Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Matopolskiego 2030 (przyjetej uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa Matopolskiego Nr 181/21 z dnia

25 lutego 2021 roku), takich jak: nauki o zyciu, energia zréwnowazona, technologie informacyjne i komunikacyjne,
chemia, produkcja metali, elektrotechnika i przemyst maszynowy oraz przemysty kreatywne i czasu wolnego.
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uniwersalng, przydatna we wszystkich kluczowych branzach. W tej grupie na szczegolna uwage
zastuguja te, ktorych nabycie wymaga dtugotrwatego ksztatcenia i jest znacznie utrudnione na
stanowisku pracy. Mowa tutaj m.in. o kompetencjach jezykowych (komunikacja w jezyku
obcym/jezykach obcych jak i komunikacja w jezyku polskim), cyfrowych, czy
interdyscyplinarnych ujetych w modelu STEM (science — nauka, technology —technologia,

engineering —inzynieria, mathematics — matematyka).

Kluczowym oczekiwanym rezultatem realizacji celu szczegdtowego |.2 Kompetentni, uczacy sie
przez cate zycie Matopolanie jest wiec podnoszenie i aktualizacja kompetencji i kwalifikacj
Matopolan i Matopolanek. Z jednej strony wazne jest promowanie, a poprzez to ksztattowanie
postawy uczenia sie przez cafe zycie. Z drugiej, priorytetowo powinno by¢ traktowane
zdobywanie i doskonalenie kompetencji i kwalifikacji w wiodacych (wyzej wymienionych)

w Matopolsce sektorach. Nalezy postawi¢ na umiejetnosci, ktorych zdobycie/doskonalenie
pozwala na zmniejszenie strategicznej luki kompetencyjnej, czyli takich, ktdre nabywa sie

w Srednim lub dtuzszym czasie (w odroznieniu od tych, ktére mozna zdobyc¢ w ciagu

stosunkowo krotkiego czasu).

Osoby doroste ucza sie najczesciej w sposob nieformalny, bo ta forma dobrze odpowiada
charakterowi uczenia sie w tej fazie zycia. Istotna i relatywnie szeroko wykorzystywana forma
rozwijania kompetencji osob dorostych jest edukacja pozaformalna i uczenie sie w miejscu
pracy. Dlatego waznym uzupetnieniem dla podnoszenia kompetencji jest doskonalenie

i upowszechnianie systemow walidacji i formalnego uznawania efektow edukacjiinnej niz
formalna oraz wspieranie mobilnosci zawodowej, ktorej pobudzeniu moze stuzy¢ doradztwo

zawodowo-edukacyjnej dla dorostych.

Wsparcie uczenia sie przez cate zycie powinno by¢ tym intensywniejsze, im mniej aktywna
edukacyjnie jest grupa, do ktorej jest ono kierowane. Wyniki badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego
wskazuja, ze grupami najbardziej aktywnymi edukacyjnie s3: osoby pracujace, osoby z wyzszym
wyksztatceniem, osoby pracujgce w zawodach specjalistycznych i kierownicy wyzszych szczebli

oraz osoby mieszkajgce w duzych miastach.

Kluczowym rezultatem realizacji celu szczegdtowego 1.3 Zréwnowazony, wtaczajacy rynek
pracy jest rownowazenie podazy i popytu na prace w Matopolsce. Od 2017 roku jednoroczna
prognoza sytuacji w zawodach, pokazujaca zapotrzebowanie na zawody w kazdym
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z matopolskich powiatow oraz na poziomie wojewodztwa (Barometr zawoddw) wskazuje na
utrzymujaca sie przewage zawodow deficytowych wzgledem zawodow nadwyzkowych. Liczba
zawodow deficytowych w Matopolsce wzrosta z7w 2012 roku do 28 w 2021 roku, jednoczesnie

liczba zawodow nadwyzkowych spadta w analogicznym okresie z 47 do 2.

W zwigzku z pogtebiajacymi sie deficytami pracownikow, w ostatnich latach zwieksza sie rola
cudzoziemcdw na polskim rynku pracy. W perspektywie 2030 roku Matopolska powinna
utrzymac pozycje regionu atrakcyjnego dla cudzoziemcow z roznych kregdw kulturowych.

W 2021 roku odnotowano w Mafopolsce niemal 140 tys. dokumentow legalizujacych
zatrudnienie obcokrajowcow® (tj. 13 razy wiecej niz 10 lat wezesniej). Gtéwna site robocza
stanowia obywatele Ukrainy, jednak wyraznie przybywa takze osdb z innych panstw, w tym
krajow Dalekiego Wschodu. Ze wzgledu na wojne w Ukrainie i trudna sytuacje demograficzna

w tym kraju nalezy zaktadac, ze imigrantow zarobkowych z tego panstwa nie bedzie juz
przybywac. Stad potrzeba otwarcia na inne kierunki migracji. Dodatkowym wyzwaniem

w perspektywie 2030 roku bedzie petniejsze wykorzystanie potencjatu obcokrajowcow —tak aby

wykonywali prace dostosowane do posiadanych kwalifikacji.

Rownowazeniu podazy i popytu na prace w Matopolsce maja tez stuzy¢ systemowe dziafania na
rzecz wigczenia w rynek pracy takich grup, jak m.in. osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, reemigranci. W zaleznosci od zidentyfikowanych
potrzeb nalezy je objac skrojonymina miare danej osoby instrumentami aktywizacji zawodowe;j

lub spofeczno-zawodowe;.

Na koniec grudnia 2021 roku w powiatowych urzedach pracy w Matopolsce zarejestrowanych
byfo 69,9 tys. bezrobotnych. W tym samym czasie zbiorowos¢ osob dtugotrwale bezrobotnych
liczyta w Matopolsce 38,9 tys. osob i stanowita 55,6% ogdtu bezrobotnych. Problem
dtugotrwatego bezrobocia w wiekszym stopniu dotyczy kobiet. Jak wynika z doswiadczen
powiatowych urzedow pracy dtugotrwale bezrobotni to czesto osoby znacznie oddalone od
rynku pracy, ktdre maja ztozong sytuacje zawodowo-osobista. Ich aktywizacja wymaga
znacznie wiecej czasu i dziatania na wielu polach rownoczesnie (doradztwa zawodowego

i pomocy spofecznej).

56 Oswiadczen, zezwolen na prace i zezwoler na prace sezonowa.

41]Strona



Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-89 lat wyniosta w Matopolsce w 2021 roku
223 tys. Zdecydowana wiekszosc z nich pozostaje poza rynkiem pracy —w 2021 roku bierni
zawodowo stanowili 83,0% tej grupy. Zarejestrowanych jako bezrobotne byto w grudniu
2021 roku prawie 4,6 tys. 0sob z niepetnosprawnoscia. Ich udziat w odniesieniu do ogotu

zarejestrowanych bezrobotnych wyniost 6,5%.

Wskaznik zatrudnienia Matopolan i Matopolanek w wieku 55-64 lata stale sie poprawia

(w 2021 roku wyniost 51,2%), ale nadal pozostaje na stosunkowo niskim poziomie i jest
zdecydowanie nizszy niz w mtodszych kategoriach wiekowych. Po 64. roku zycia podejmowanie
pracy staje sie jeszcze rzadsze. Wskaznik zatrudnienia w grupie 65+ wynidst w 2021 roku 5,7%.
Wydtuzanie aktywnosci zawodowej Matopolan bedzie wymagato zmian postawy zardwno po
stronie pracodawcow, jak i pracownikow. Wynika to z jednej strony z faktu, ze osoby osiggajac
wiek emerytalny, przewaznie decyduja sie na zakonczenie kariery, z drugiej jednak strony
pracodawcy nadal preferujg mtodszych kandydatow. Badania jednoznacznie wskazuja, ze
zatrudnianie 0sob starszych nie jest powszechne — niemal potowa matopolskich firm nie ma

w swojej zatodze ani jednego pracownika po 60 roku zycia. Majac na uwadze proces starzenia
sie spoteczenstwa grupa 60-latkow bedzie sie powiekszac, tak wiec lepsze wykorzystanie je]

potencjatu moze by¢ kluczowe dla zaspokojenia popytu na prace.

Rozwijanie potencjatu i skutecznosci dziatan PSZ jest kluczowym rezultatem realizacji celu
szczegofoweqo |.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do aktualnej sytuacji na rynku pracy.
Celten zostat wskazany jako cel horyzontalny, ze wzgledu na wage jego oddziatywania na
pozostate cele szczegotowe, sformutowane w obszarze rynku pracy. Pierwszoplanowymi
kwestiami w ramach celu horyzontalnego sg lepsze przewidywanie zmian na rynku pracy oraz
zwiekszenie zwinnosci PSZ, czyli umiejetnosci szybkiego reagowania, w tym reagowania na

pojawiajace sie sytuacje nadzwyczajne (takie jak np. pandemia czy kryzys migracyjny).

Cele szczegotowe dla Priorytetu | — Rynek pracy zostaty zaplanowane jako system

synergicznych i uzupetniajacych sie interwencji na rzecz realizacji celu gtownego Programu.
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5.2.Kierunki interwencji dla poszczegdlnych celow szczegdtowych

Kierunki interwencji przyporzadkowane do celow szczegdtowych Programu obejmuja te bedace
w zakresie dziatania instytucji wojewodztwa matopolskiego jak i w gestii partnerow,
m.in. samorzadowych, spotecznych czy gospodarczych. Poszczegodlne kierunki interwencji beda

realizowane w zaleznosci od dostepnych/mozliwych do pozyskania srodkow.
Kierunki interwencji dla poszczegolnych celow szczegdtowych Programu w Priorytecie | to:

1. dlaceluszczegotowego CS.I.1 Aktywni zawodowo Matopolanie:

a. aktywizacja zawodowa 0sob bez pracy,

b. wsparcie na rzecz zmiany zatrudnienia na dajace lepsze perspektywy rozwoju
zawodowego,

c. wdrazanie rozwiagzan ksztattujacych przyjazne, prozdrowotne srodowisko pracy,
zwtaszcza w kontekscie zagrozen psychospotecznych,

d. wspieranie dostosowania pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do
zmian,

e. upowszechnianie stosowania elastycznych form swiadczenia pracy oraz
wdrazanie rozwiazan (organizacyjnych, technologicznych) umozliwiajgcych
prace zdalng,

f. promowanie réznorodnosci pod wzgledem wieku wsréd matopolskich
pracodawcow,

g. wspieranie zrownowazonego pod wzgledem ptci uczestnictwa w rynku pracy
i rownych warunkow pracy,

h. promowanie idei work-life balance,

2. dla celu szczegdtowego CS.1.2 Kompetentni, uczacy sie przez cate zycie Matopolanie:

a. zwiekszanie sktonnosci pracodawcow do inwestowania w aktualizacje wiedzy
i rozwoj kompetencji pracownikow,

b. promocja uczenia sie przez cafe zycie i rozwoj edukacji ustawicznej, w tym
w kierunku potwierdzania kompetencji zawodowych w ramach Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji,

c. upowszechnianie korzystania z ustug rozwojowych zgodnie z potrzebami

zgtaszanymi przez pracodawcow i pracownikow,
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wspieranie rozwoju kompetencji w wiodacych w Matopolsce branzach,
wspieranie rozwoju kompetencji wymaganych w zwigzku z podwojna
transformacja gospodarki (zielona i cyfrowa),

wzmacnianie elastycznosci systemu ksztatcenia (formalnego i nieformalnego),
doskonalenie i upowszechnianie systemow walidacji i formalnego uznawania
efektow edukacji innej niz formalna,

dziatania na rzecz podnoszenia jakosci i dostepnosci ksztatcenia i szkolenia,
oferowane osobom dorostym,

upowszechnianie wysokiej jakosci doradztwa edukacyjno-zawodowego dla 0séb
dorostych,

wspieranie mobilnosci zawodowej i edukacyjne;j,

zwiekszanie dostepnosci talentow posiadajacych zaawansowane kompetencje
(krytyczny czynnik np. dla dynamicznego rozwoju sektora obstugi procesow
biznesowych i prac badawczo-rozwojowych, ktory zdynamizowat rozwoj
gospodarczy w regionie, szczegodlnie w Krakowie, czy upowszechnianiu

rozwiazan przemystu 4.0),

3. dla celuszczegdtowego CS.1.3 Zrownowazony, wigczajacy rynek pracy:

a.

aktywna polityka migracyjna, w ktorej zostana okreslone np. kwalifikacje,
umiejetnosci, ktore sa na tyle deficytowe w Matopolsce, ze konieczne jest
pozyskiwanie osob je posiadajacych z zagranicy,

rozwigzania sprzyjajace podejmowaniu przez cudzoziemcow pracy, szczegolnie
w zawodach deficytowych,

rozwijanie ustug wspierajacych faczenie rodzin, przystosowanie do zycia
imigrantow/imigrantek i cztonkow/ cztonkin ich rodzin w Matopolsce,
systemowe dziafania ufatwiajace reemigrantom (polskim obywatelom

i obywatelkom wracajacym z zagranicy) podejmowanie aktywnosci zawodowej,
wsparcie zatrudnienia, w szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnosciami i powyzej
50. roku zycia,

przekwalifikowanie pracownikow zagrozonych utratg pracy lub pracujacych

w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie,

wspieranie integracji spofeczno-zawodowej spotecznosci marginalizowanych,
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przeciwdziatanie dyskryminacji i stereotypizacji na rynku pracy osob starszych
(szczegdlnie starszych kobiet),

przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, ktdre pogtebia
wewnatrzregionalna polaryzacje miedzy gtownymi osrodkami i oddalonymi od
nich powiatami,

retencja uzdolnionych absolwentow szkot srednich wybierajacych studia za
granica i w konsekwencji najczesciej emigracje,

systemowe wsparcie pozyskiwania na studia w Matopolsce kandydatow spoza
regionu,

zwiekszanie mozliwosci absorpcji talentéw w Matopolsce,

4. dlaceluszczegotowego (horyzontalnego) |.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do

aktualnej sytuacji na rynku pracy:

a.

b.

lepsze przewidywanie zmian na rynku pracy,

lepsze przewidywanie zapotrzebowania na nowe umiejetnosci i kompetencje na
podstawie potrzeb rynku pracy,

zwiekszanie zwinnosci stuzb zatrudnienia w reagowaniu na zmiany sytuacji na
regionalnym rynku pracy,

doskonalenie ustug, narzedzii instrumentow wsparcia 0sob stanowigcych zasob
pracy w wojewodztwie oraz osob mogacych go zasilic,

zwiekszanie efektywnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia,

wzmacnianie synergii miedzy systemem wsparcia aktywizacji zawodowej |
pozostatych systemow wsparcia rozwigzujacych inne deficyty osob bez pracy
(jak np. problemy spoteczne, rodzinne, zdrowotne),

koordynacja dziatan w zakresie doradztwa zawodowego dla 0sob dorostych,
koordynacja polityki uczenia sie dorostych,

(dalsza) cyfryzacja procesow i narzedzi stosowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia,

wdrazanie nowych narzedzi komunikacji z klientem urzedu pracy.
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6. Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami
dla priorytetu | — Rynek pracy

Realizacja celu gtownego Programu — Matopolanin aktywny zawodowo i edukacyjnie —wymaga
wskazania najwazniejszych oczekiwanych rezultatow. Ich osiggniecie bedzie z kolei zalezato od

adekwatnej do potrzeb koncentracji dziatan i srodkow.

Za kluczowy rezultat interwencji w obszarze rynku pracy w odniesieniu do celu gtdwnego
Programu w ramach priorytetu | (Rynek pracy) uznano dostepnos¢ kapitatu ludzkiego
o odpowiednich kompetencjach. W odniesieniu do celow szczegdtowych Programu za

najwazniejsze rezultaty nalezy uznac:

1. celszczegdtowy |.1 Aktywni zawodowo Matopolanie = aktywizacje zawodowa rezerw
kapitatu ludzkiego na regionalnym rynku pracy,

2. celszczegotowy |.2 Kompetentni, uczacy sie przez cate zycie Matopolanie =
podnoszenie i aktualizacje kompetencji i kwalifikacji Matopolan i Mafopolanek,

3. celszczegotowy 1.3 Zrdwnowazony, wiaczajacy rynek pracy = rownowazenie podazy
i popytu na prace w Matopolsce,

4. celszczegdtowy (horyzontalny) |.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do aktualnej

sytuacji na rynku pracy = rozwijanie potencjatu i skutecznosci dziatan PSZ.

Petny katalog oczekiwanych rezultatow interwencji, stanowigcy swoiste rozwiniecie
wskazanych wyzej kluczowych rezultatow, w stosunku do kazdego z celow szczegdtowych

w priorytecie | —Rynek pracy, wskazano w ponizszym zestawieniu:

e celszczegotowy I.1 Aktywni zawodowo Matopolanie:

o zwiekszenie zasobu 0sob aktywnych zawodowo w Mafopolsce,

o zmniejszenie zjawiska ubostwa pracujacych,

o zwiekszenie poziomu zatrudnienia w Matopolsce,

o dostosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
e celszczegdtowy .2 Kompetentni, uczacy sie przez cate zycie Matopolanie:

o wzrost aktywnosci edukacyjnej mieszkaricow i mieszkanek Matopolski po

zakonczeniu formalnej sciezki ksztatcenia,
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zmniejszenie luki kompetencyjnej na regionalnym rynku pracy,
elastyczny, dostosowujacy sie do wyzwan rynku pracy, system edukacji
formalnej i nieformalnej,

wzrost jakosci i dostepnosci ofert ustug rozwojowych dla oséb dorostych,
upowszechnienie ustugi doradztwa edukacyjno-zawodowego dla osob

dorostych,

e celszczegdtowy .3 Zrownowazony, wigczajacy rynek pracy:

(@]

o

o

wzrost mobilnosci zawodowej Matopolan,

wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej Matopolan,

wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz osob
starszych,

wieksze zrownowazenie podazy i popytu na prace w poszczegolnych

zawodach/grupach zawodow,

e celszczegdtowy I.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do aktualnej sytuacji na rynku

pracy:

o

bardziej elastyczne, zindywidualizowane formy aktywizacji zawodowe],
adekwatne do potrzeb i mozliwosci 0séb potrzebujgcych wsparcia stuzb
zatrudnienia,

intensyfikacja wspotpracy stuzb zatrudnienia ze stuzbami pomocy spofecznej
i wspotpracy miedzysektorowe),

koordynacja dziatan w zakresie doradztwa zawodowego dla 0sdb dorostych,
koordynacja polityki uczenia sie dorostych,

praktyczne wykorzystanie efektow lepszego prognozowania zmian na rynku

pracy.

W priorytecie | — Rynek pracy za adekwatne dla pomiaru realizacji celow szczegdtowych

Programu w obszarze rynku pracy uznano nastepujgce wskazniki:

1. dlaceluszczegotowego |.1 Aktywni zawodowo Matopolanie:

a.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata, wartos¢ bazowa wskaznika:
68,8% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: Eurostat,
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata, wartosc¢ bazowa wskaznika:
26,8% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: Eurostat,

47|Strona



c.  Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 25-64 lata, wartosc¢ bazowa wskaznika:
76,2% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: Eurostat,

d. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata, wartos¢ bazowa wskaznika:
62,0% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: Eurostat,

e. Roznica pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia mieszkancéw miast i wsi w wieku
18-59/64 lata, wartosc bazowa wskaznika: 9,5 p.p.> w 2022 roku, oczekiwany
trend: malejacy, zrédto danych: GUS,

f.  Odsetek biernych zawodowo z powodu obowigzkdw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu, wartos¢ bazowa wskaznika: 9,1% w 2022 rokuy,
oczekiwany trend: malejacy lub wartos¢ zblizona do wartosci dla Polskis®, zrédto
danych: GUS,

2. dla celu szczegdtowego |.2 Kompetentni, uczacy sie przez cate zycie Matopolanie:

a. Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata,
wartosc bazowa wskaznika: 12,7% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy,
zrodto danych: Eurostat/GUS,

b. Upowszechnienie ustugi doradztwa edukacyjno-zawodowego dla osob
dorostych, zrédto danych: Badanie Opinii Mieszkancow prowadzone przez
Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego>,

c. Uczenie sie dorostych w Matopolsce, zrodto danych: Badanie Opinii
Mieszkancow prowadzone przez Mafopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego®,

3. dla celuszczegdtowego I.3 Zrdwnowazony, wtgczajacy rynek pracy:

a. Odsetek 0sob dtugotrwale bezrobotnych w wieku 15-64 lata w ludnosci ogotem

w tej samej grupie wiekowej, wartosc¢ bazowa wskaznika: 0,9% w 2022 roky,

oczekiwany trend: malejacy lub stabilizacja, zrodto danych: Eurostat,

57 Wskaznik zatrudnienia mieszkancow miast w wieku 15-59/64 lata w 2022 roku wyniost w Matopolsce 80,1%,
wskaznik zatrudnienia mieszkancow wsi w wieku 15-59/64 lata w tym samym czasie osiggnat 70,6%, roznica miedzy
tymi wskaznikami to 9,5 p.p.

58 Wartos¢ wskaznika dla Polskiw 2022 roku to 6,7%.
59 Wprowadzenie odpowiednich pytan do BOM, do uzgodnienia z MORR.

¢ Jak wyzej — do uzgodnienia z MORR.
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b. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata, wartos¢ bazowa wskaznika:
47,4% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: GUS,

c.  Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 65+, wartos¢ bazowa wskaznika: 6,0%

w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrédto danych: Eurostat,

d. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata, wartosc
bazowa wskaznika: 24,6% w 2022 roku, oczekiwany trend: rosnacy lub wartosc
zblizona do wartosci dla Polski®*, zrodto danych: GUS,

e. Nieznajdujgca odzwierciedlenia w popycie na pfatna prace podaz pracy®? (dla
0s0b w wieku 15-64 lata), wartos¢ bazowa wskaznika: 60,3 tys. w 2022 rokuy,
oczekiwany trend: stabilizacja, zrédto danych: Eurostat,

f.  Liczba zawodow dtugotrwale (co najmniej 5 lat) deficytowych oraz dtugotrwale
nadwyzkowych na matopolskim rynku pracy, wartosc¢ bazowa wskaznika:

20 zawodow trwale deficytowych w 2022 roku, oczekiwany trend: malejacy,
1zawod trwale nadwyzkowy w 2022 roku, oczekiwany trend: malejacy lub
stabilizacja; odsetek zawoddw zréwnowazonych w wojewodztwie matopolskim:
77%6% w prognozie na 2022 rok, oczekiwany trend: rosnacy lub stabilizacja na
poziomie 85% udziatu w liczbie zawodow ogotem, zrédto danych: Barometr

Zawodow,

&1 Wartos¢ wskaznika dla Polski w 2022 roku to 30,1%.

%2 Nie znajdujaca odzwierciedlenia w popycie na ptatng prace podaz pracy w danej populacji to inaczej luka na
rynku pracy (ang. labour market slack). Termin ten opisuje niedobdr miedzy pozadang przez pracownikow iloscia
pracy ailoscia dostepnej ptatnej pracy. Luka na rynku pracy wystepuje, gdy jest wiecej pracownikdw chetnych do
pracy przez okreslona liczbe godzin niz dostepnych miejsc pracy zapewniajacych te godziny pracy. W rezultacie
niektorzy pracownicy pozostaja mimowolnie bezrobotni; alternatywnie, pracuja mniej godzin niz chca. Wskaznik
ten obejmuje: 1. 0soby pracujace w niepetnym wymiarze godzin, ktore chca pracowac w dodatkowych godzinach |
sa w stanie to zrobi¢, 2. osoby poszukujace pracy, ale niedostepne od zaraz (to suma 0séb, ktére: a) aktywnie
poszukiwaty pracy w ciggu ostatnich 4 tygodnii niedostepnych w ciagu najblizszych 2 tygodni; b) znalazty prace do
rozpoczecia w okresie co najwyzej 3 miesiecy i niedostepnych w ciagu najblizszych 2 tygodni i c) znalazty prace do
rozpoczecia w okresie dtuzszym niz 3 miesiace, ale niedostepnych w ciagu najblizszych 2 tygodni), 3. osoby
dostepne, ale nieposzukujgce pracy (to suma osob niezatrudnionych/bezrobotnych, ktére chcg pracowac i (a) sg
dostepne w ciagu najblizszych 2 tygodni, ale nie poszukuja pracy, (b) biernie poszukiwaty pracy w ciggu ostatnich 4
tygodni i sa dostepne w ciagu najblizszych 2 tygodni oraz (c) znalazty prace, ktdra ma sie rozpoczac za ponad 3
miesiace i s dostepne w ciagu najblizszych 2 tygodni).

63129 na 168 zawoddw.
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g. Mobilnos¢ zawodowa Matopolan, zrodto danych: Badanie Opinii Mieszkancow
prowadzone przez Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego®,

4. dlaceluszczegotowego I.4 Stuzby zatrudnienia dostosowane do aktualnej sytuacji na
rynku pracy:

a. Zakres projektow pilotazowych/o charakterze innowacyjnym realizowanych
przez stuzby zatrudnienia w Matopolsce (np. tematyka i efekty projektu; czy
projekt zaktada wypracowanie/wdrozenie rozwigzan innowacyjnych; na jakie
problemy lokalnego/matopolskiego rynku pracy odpowiada), wskaznik
jakosciowy, opisowy, zrodto: dane WUP,

b. Zakres programow regionalnych realizowanych przez stuzby zatrudnienia
w Matopolsce, (np. tematyka i efekty projektu; na jakie problemy
lokalnego/matopolskiego rynku pracy odpowiada), wskaznik jakosciowy,
opisowy, zrodto: dane WUP,

c. Nowe narzedzia w ramach systemu przewidywania zmian na regionalnym rynku

pracy, wskaznik jakosciowy, opisowy, zrédto: dane WUP.

Jako punkt odniesienia (wartosci bazowe) dla wskaznikdw przyjeto ich wartosc dla 2022 roku
(stan na dzien 31 grudnia 2022 lub wartosci srednioroczne), jako roku poprzedzajacego okres
realizacji programu (2023-2030). Wartosci bazowe dla wskaznikdw jakosciowych nalezy okreslic

opisowo wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku lub ostatnich dostepnych informacji.

6« Wprowadzenie odpowiednich pytart do BOM, do uzgodnienia z MORR.
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7. Cele szczegotowe i kierunki interwencji — Edukacja

7.1.Cele szczegétowe Programu

Cele szczegdtowe (CS) w ramach priorytetu Il - Edukacja sa nastepujace:

CS.IIl.2 Edukacja
dla rozwoju
gospodarki

CS .3 Aktywna i uczaca
sie kadra systemu
edukacji

Za cel horyzontalny w priorytecie Il uznano:

CS. Il Efektywny system wsparcia instytucjonalnego w cbszarze edukm

7.2.Kierunki interwencji dla poszczegdlnych celéw szczegdtowych

Kierunki interwencji przyporzadkowane do celow szczegdtowych Programu obejmuja te bedace
w zakresie dziatania instytucji wojewodztwa matopolskiego jak i w gestii partnerdw,
m.in. samorzadowych, spotecznych czy gospodarczych. Poszczegdlne kierunki interwencji beda

realizowane w zaleznosci od dostepnych/mozliwych do pozyskania srodkow.
Kierunki interwencji dla poszczegolnych celow szczegdtowych Programu w Priorytecie Il to:

1. dla celu szczegdtowego CS.I1.1 Edukacja dla rozwoju indywidualnych mozliwosci:

a. zapewnienie wysokiej jakosci edukacji przedszkolne;
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b. wsparcie szkéti placowek edukacyjnych w zakresie efektywnego korzystania
z technologii cyfrowych, w tym prowadzenia nauki w trybie hybrydowym lub
w petni zdalnym

c. ksztattowanie wartoscii kompetencji uniwersalnych na wszystkich poziomach
edukacji

d. wdrazanie zatozen edukacji wtaczajacej oraz wsparcie dzieci i ucznidw na
kazdym etapie nauki uwzgledniajace ich specjalne potrzeby, deficyty
i uzdolnienia

e. rozwojdoradztwa zawodowego dla uczniow i rodzicow i jego profesjonalizacja

f.  promowanie i wdrazanie zasad edukacji miedzykulturowej zaréwno w wymiarze
dydaktycznym, jak i dobrostanu emocjonalnego oraz sprzyjajacego Srodowiska
spotecznego

g. wsparcie dobrostanu psychicznego dzieci i mfodziezy

h. promowanie udziatu partneréw zewnetrznych w tym uczelni wyzszych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowaniu oferty szkot
promowanie edukacji o zréwnowazonym rozwoju i w zakresie gospodarki
o obiegu zamknietym, a takze edukacji ukierunkowanej na ksztattowanie
tozsamosci regionalne;

2. dla celuszczegdtowego CS.II.2 Edukacja dla rozwoju gospodarki:

a. specjalizacja i profesjonalizacja systemu ksztatcenia zawodowego

b. rozwdjksztatcenia zawodowego w branzach kluczowych z punktu widzenia
zapotrzebowania regionalnego rynku pracy,

c. podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych uczniow szkot i placowek
prowadzacych ksztafcenie zawodowe

d. wsparcie dziatan majacych na celu aktywny udziat pracodawcow w procesie
przygotowania kadr dla rynku pracy

e. wzmocnienie systemu ksztatcenia zawodowego i rozwo] form ksztatcenia
praktycznego oraz promocja systemu dualnego

f. dziatania ukierunkowane na wsparcie orientacji zawodowej uczniow oraz
wigczenie pracodawcow w ten proces

g. promocja ksztatcenia zawodowego wsrdd mieszkancow Matopolski
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h. budowanie partnerstw sektorowych i miedzysektorowych w tym przy udziale
uczelni wyzszych
3. dlaceluszczegdtowego CS.11.3 Aktywna i uczaca sie kadra systemu edukacii:
a. podniesienie kompetencji kadr w zakresie zarzadzania szkofa, w tym
z wykorzystaniem technologii cyfrowych
b. dziatania majace na celu wypracowanie nowych sposobow weryfikacji wiedzy
przez nauczycieli w tym w oparciu o ocenianie ksztattujace
c. tworzenie zachet dla nauczycieli do korzystania z oferty aktualizacji wiedzy
i podnoszenia kwalifikacji w szczegdlnosci metodyczno-cyfrowych
d. wsparcie w zakresie podnoszenia/uzyskania kwalifikacji i kompetencji
zawodowych/branzowych kadry szkoti placowek prowadzacych ksztatcenia
zawodowe, w tym przy udziale pracodawcow
e. przygotowanie nauczycielido nowych rol edukacyjnych w tym prowadzenia
zajec stymulujacych rozwdj psychiczny i fizyczny dzieci, realizacji
zindywidualizowanego procesu nauczania
f. podniesienie wiedzy nauczycieli z zakresu preorientacji zawodowej i doradztw
zawodowego
g. tworzenie systemu motywacji do pracy dydaktycznej w szkole osob zwigzanych
z biznesem i swiatem nauki
h. promowanie pozytywnego wizerunku nauczyciela
4. dlaceluszczegotowego CS 114 Efektywny system wsparcia instytucjonalnego
w obszarze edukacji:
a. rozwdj sieci wspotpracy instytucji dziatajacych w obszarze edukacji na poziomie
regionalnym i lokalnym
b. promowanie pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego
c. doskonalenie systemu koordynacji doradztwa zawodowego, ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego
d. wspieranie polityki edukacyjnej regionu na potrzeby ksztatcenia kadr dla
gospodarki regionu — prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy miedzy
szkotami a srodowiskiem pracodawcow
Ponizej opisano konkretne, priorytetowe dziatania, ktore powinny byc¢ podjete
w zakresie poszczegolnych kierunkow interwencji okreslonych w ramach czterech celdéw
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szczegofowych. Dziatania te dobrane sg w taki sposob, aby poprzez realizowanie
szczegofowych rezultatow okreslonych dla kazdego celu szczegdtowego (patrz pkt 7),
doprowadzi¢ do osiagniecia rezultatu kluczowego dla tego celu.

dla celu szczegdtowego CS.II.1 Edukacja dla rozwoju indywidualnych mozliwosci,
rekomenduje sie nastepujace dziatania:

a. W zakresie edukacji przedszkolnej dziatania w regionie powinny byc
prowadzone w kierunku objecia wszystkich dzieci w Mafopolsce w wieku 3-5 lat
edukacja przedszkolna - promowanie wychowania przedszkolnego, szczegolnie
na terenach wiejskich, wsrdd rodzicow i opiekunow prawnych w kontekscie jego
znaczenia w wyrownywaniu szans edukacyjnych i zapewnienia sukcesow
w dalszej edukacji.

b. Wazne jest takze zapewnienie odpowiedniejjakoscii dostepnosci edukacji
przedszkolnej poprzez m.in.: optymalizacje liczby dzieci w danym
oddziale/grupie (rozwdj bazy przedszkolnej), dostosowanie godzin pracy
przedszkoli do potrzeb pracujacych rodzicow w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich, roznorodne metody pracy i zajecia dodatkowe dla dzieci
ukierunkowane na rozwoj kompetencji spotecznych i poznawczych,
wprowadzenie nauczania dwujezycznego (wykorzystujacego m.in. zabawe,
pomoce audiowizualne, nasladownictwo, kontekst sytuacyjny, codzienne
sytuacje, a nie proces szkolnego nauczania stownictwa i gramatyki).

c. Dziatania dotyczace rozwoju kompetencji uniwersalnych na wszystkich etapach
edukacji powinny by¢ ukierunkowane na ksztaftowanie przede wszystkim tych
kompetencji, ktore sg podstawa do rozwoju zawodowego niezaleznie od
wybranej sciezki kariery. Naleza do nich m.in. kompetencje interpersonalne
i komunikacyjne. W tym kontekscie szczegodlnie wazna jest nauka jezykow
obcych, ktora jest procesem dtugotrwatym i kontekstowym. Znajomosc jezykow
obcych nalezy uznac za kompetencja trwafa na zmieniajgcym sie rynku potrzeb
pracodawcy i gospodarki.

d. Dla poprawy jakosciiefektywnosci ksztatcenia rekomenduje sie opracowanie
i wprowadzenie standardu funkcjonowania szkot w srodowisku cyfrowym.
Niezbedne jest niwelowanie roznic w dostepie do rozwigzan cyfrowych

stosowanych w edukacji (pogtebionych w czasie pandemii), a takze
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wyréwnywanie szans spotecznych uczniow poprzez rowny dostep do
najnowszych technologii, a takze wdrozenie rozwiazan wspomagajacych rozwoj
edukacji z wykorzystaniem nowych technologii, narzedzi komunikacyjnych,
aplikacji i oprogramowania wspierajacych umiejetnosc uczenia sie, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na grupy defaworyzowane. Réwnie wazne jest
kontynuowanie prac nad wdrozeniem modelu edukacji STEAM w matopolskich
szkotach opartego m.in. na eksperymencie, doswiadczeniu, korelacji
miedzyprzedmiotowej, pobudzajacego ciekawosc poznawcza, rozwijajgcego
wspotprace zespotowg oraz indywidualne predyspozycje uczniow. Elementem
dziatan powinno byc réwniez zapewnienie wszechstronnego wsparcia
doradczego oraz motywujgcego szkotom w ich systemowej modernizacji

w Srodowisku cyfrowym jak i doposazanie szkét w sprzet komputerowy. Wazny
jest takze rozwdj form nauczania zdalnego w oparciu o doswiadczenia zebrane
w czasie pandemii. Z uwagi na fakt, iz praca zdalna weszta na state do wielu
dziedzin gospodarki i jest wykorzystywana przynajmniej w czesci jako standard,
nalezy przygotowywac ucznidw na nowe formy i specyfike pracy juz na etapie
edukacji formalnej, systematycznie rozwijac kompetencje cyfrowe, tak aby
wyksztatci¢ w uczniach gotowosc¢ do zdalnego uczenia sie, komunikacji i pracy
na odlegtosc.

Waznym zadaniem w zakresie rozwoju doradztwa zawodowego dla uczniow jest
nie tylko zapewnienie jego dostepnosci w szkofach, ale takze urozmaicenie form
jego prowadzania. Dziatania powinny skupic sie z jednej strony na
indywidualizacji pracy z uczniem w celu rozpoznawania predyspozycji i talentow
ucznidw oraz pomocy w wyborze sciezki ksztatcenia, z drugiej na wzmocnieniu
wymiaru praktycznego doradztwa poprzez zajecia organizowane we wspotpracy
z innymi podmiotami: organizacjami pozarzagdowymi, uczelniami,
pracodawcami. Istotne s3 takze dziatania wspierajace wzrost Swiadomosci
ucznidw i rodzicow dotyczacej znaczenia i funkcji doradztwa zawodowego

w szkofach.

Wyzwania i zagrozenia zwigzane m.in. ze skutkami pandemii, wptynety na
koniecznos¢ wzmocnienia funkcji szkoty jako miejsca gdzie powinny by¢

prowadzone dziatania na rzecz pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
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dzieciiuczniow. Szczegolnie istotne jest zapewnienie dostepnosci takiej opieki

bezposrednio na terenie szkdt oraz scista wspotpraca z poradniami

psychologicznymi, prowadzenie zajec dla uczniow i dzieci oraz ich rodzicow

i opiekundw m.in.: na temat negatywnych skutkow stresu, technik

relaksacyjnych i konstruktywnych sposobow radzenia sobie z napieciem

i emocjami. Spokdj psychiczny jest warunkiem koniecznym do prawidfowego

funkcjonowania oraz rozwoju danej osoby, a srodowisko szkolne powinno stac

sie miejscem gdzie zwigzane z tym problemy maja byc identyfikowane i, chociaz
czesciowo, rozwigzywane. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na koniecznosc
zapewnienie wsparcia logopedycznego dla rosnacej liczby uczniow z dysleksja
oraz uczniow cudzoziemcow. Kolejna kwestia dotyczy budowania swiadomosci
zagrozen, jakie moga ze soba niesc¢ nowe technologie - edukacja w zakresie
technik dezinformacyjnych i manipulacyjnych w mediach.

Edukacja powinna byc¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb uczniow, tj. byc

wspierajaca zarowno w pokonywaniu roznego rodzaju trudnosci w nauce,

jak i w rozwijaniu zainteresowan, uzdolnien i talentow. Dziatania w tym obszarze

powinny skupic sie na:

o przygotowaniu zarowno pod wzgledem infrastrukturalnym (dostepnosci),
jak i merytorycznym, do realizacji edukacji wigczajacej w szkotach
ogolnodostepnych umozliwiajacej rozwaoj edukacyjny, osobisty ucznidw
w odniesieniu do ich mozliwosci i indywidualnych potrzeb rozwojowych oraz
petne ich wigczenie w zycie spoteczne. W zakresie dostosowania budynkdw
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami nalezy zwroci¢ uwage na
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, jak i na przeorganizowanie
przestrzeni sal szkolnych, tak aby sprzyjaty one rozwojowi koncentracji
i uczenia sie, zmniejszenie liczebnosci klas w szkotach ogdlnodostepnych,
wydzielenie kacikow dla ucznidw, tak aby w sytuacji stresowej mogli znalez¢
przestrzen do wyciszenia i samoregulacji,

o dazeniu do wiekszej dostepnoscii profesjonalizacji narzedzi do wczesnej
diagnozy i interwencji dzieci ze specjalnymi potrzebami aby przygotowac je
do rozpoczecia nauki szkolnej (koniecznos¢ wspodtpracy przedszkoli

z poradniami, centrami terapeutycznymi),
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wprowadzeniu systemu doradztwa zawodowego dedykowanego grupie
uczniow (ich opiekunow) ze specjalnymi potrzebami,

zwroceniu uwagi na znaczenie doradztwa zawodowego w przedmiotach
obowigzkowych,

prowadzeniu dziatan zmierzajacych do budowania Swiadomosci i tolerancji
w srodowisku szkolnym majacych na celu zapobieganie wykluczeniu od
najwczesniejszych etapow edukacji - prowadzenie kampanii informacyjnych
w szkotach na temat funkcjonowania ucznidw o specjalnych potrzebach
celem przeciwdziatania stereotypom i stygmatyzacji, prowadzenie zajec
pozaszkolnych ukierunkowanych na integracje uczniow ze specjalnymi
potrzebami ze srodowiskiem rowiesniczym,

uwzglednieniu poziomu rozwoju uczniow w procesach edukacyjnych

i wychowawczych, prowadzeniu dziatan dotyczacych diagnozowania

i rozpoznawaniu potrzeb zaréwno ucznia zagrozonego wykluczeniem,

ale i ucznia zdolnego oraz wdrozeniu odpowiednich modeli, narzedzi,
mechanizmow pracy i oceny w zaleznosci od predyspozycji i potrzeb,
wzmocnieniu i rozwijaniu systemu szkolnictwa specjalnego - szkoty te ze
wzgledu na organizacje pracy jak i funkcje terapeutyczng dla poszczegdlnych
grup uczniow petnig bardzo wazng role w ich przygotowaniu do podjecia
edukacji w systemie ogolnodostepnym jak i zapewniaja optymalny rozwoj
dzieci i mtodziezy pozwalajgcy im funkcjonowac samodzielnie w dorostym
zyciu. Warto zwroci¢ uwage, iz szczegolnie istotng role w kontekscie edukadji
wtaczajacej petnig przedszkola specjalne i szkoty specjalne na wczesnym
etapie edukacyjnym. W placodwkach tych (w matych grupach
terapeutycznych) zapewnione jest wsparcie majace na celu niwelowanie
m.in. problemow spotecznych iforaz poprzez odpowiednie treningi
zachowan i umiejetnosci spotecznych wypracowywane sa odpowiednie
techniki nie tylko uczenia sie, ale takze umiejetnosci funkcjonowania

w grupie na pozniejszych etapach edukacyjnych. Szkoty te i placowki musza
posiadac odpowiedni potencjat, infrastrukture, wyposazenie, materiaty,

kadre, aby mogty aktywnie i skutecznie przygotowywac uczniow
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do podjecia/kontynuacji nauki w szkofach ogdlnodostepnych i/lub wejscia
na rynek pracy,

o budowaniu partnerstw przedstawicieli szkot, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, centrow pomocy i terapeutycznych dla dzieci i mfodziezy
celem zapewnienia kompleksowego wsparcia ucznia w procesie nauczania.

W zwigzku ze zwiekszajaca sie liczba dzieci i uczniow cudzoziemcow

w matopolskich szkotach na poszczegodlnych etapach ksztatcenia

wypracowywanie i wdrozenie strategii integracji obcokrajowcow

i reemigrantow, w tym dostosowanie systemu edukacji do wzrostu liczby dzieci

i uczniow cudzoziemcow powinno by¢ waznym elementem planowania

edukacji. Przy czym proces integracji powinien by¢ ujmowany dwustronnie, jako

wyraz wzajemnej adaptacjii akceptacji cudzoziemcdow i mieszkancow.

W dziataniach tych priorytetem powinna by¢ poprawa kompetencji jezykowych

dzieciiuczniow oraz ich rodzicow oraz aspekty zwigzane ze wsparciem

emocjonalnym i psychologicznym. Bez znajomosci jezyka dzieci nie maja

mozliwosci nauki oraz komunikacji w srodowisku szkolnym.

2. dla celu szczegdtowego CS.I1.2 Edukacja dla rozwoju gospodarki, rekomenduje sie

nastepujace dziatania:

a.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w budowaniu systemu
wsparcia ksztatcenia zawodowego na poziomie regionu oraz rekomendacje
ptynace od przedstawicieli instytucji rynku pracy i edukacji w regionie, dziatania
powinny sie opierac na mieszanym/dwutorowym podejsciu opartym na modelu
wdrazania projektow w perspektywie finansowej 2014—2020 tj. koordynadji
ksztatcenia zawodowego na poziomie regionu oraz projektach rozwojowych
poszczegolnych organdw prowadzgcych szkoty ksztatcace zawodowo. Podejscie
to ma charakter catosciowy i pozwoli na unikniecie wybiodrczej, punktowej i mniej
efektywnej interwencji. Ustalenie wspdlnych celdw, zaréwno na poziome
lokalnym jak i regionalnym, jednolitych zasad i ram funkcjonowania pozytywnie
wptynie na dziatanie wszystkich podmiotow/elementow systemu. Pozwoli ono
wigczy¢ wiekszosc interesariuszy w proces przygotowania kadr dla rynku pracy,
umozliwi rozwijanie modelu wzajemnych powiazan i oddziatywan na siebie

nawzajem i otoczenie spoteczno- gospodarcze.
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b. Doswiadczenia w organizacjii funkcjonowaniu Centrow Kompetengji
Zawodowych (utworzonych ze Srodkow europejskich z perspektywy 2014-2020)
mozna uznac za pozytywne. Centra w wiekszosci staty sie podmiotami, wokot
ktorych budowana jest siec relacjii powigzan ze Srodowiskiem pracodawcow
oraz z uczelniami wyzszymi. Mozna zauwazy¢ zwiekszone zaangazowanie
przedstawicieli CKZ w proces ksztatcenia i przygotowania zawodowego uczniow
i szersze (nie tylko szkolne) spojrzenie na proces ksztatcenia. Koncentracja
wsparcia w celu budowy trwatych, stabilnych osrodkow ksztatcenia zawodowego
zapewniajacych kompleksowa pomoc uczniom i pracodawcom, powinna by¢
kontynuowana a nawet wzmocniona.

c. Formuta Centrum Ksztatcenia Zawodowego powinna nadal by¢ rozwijana
w kierunku tworzenia trwatych, umocowanych w prawie placéwek ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego. Wsparcie powinno byc tak zaprogramowane, aby
zmniejszy¢ problemy zwiazane z rozproszeniem finansowania, w szczegolnosci
w zakresie wydatkow inwestycyjnych, powielaniem oferty branzowej CKZ,
sezonowoscig CKZ. W Matopolsce powstato 56 Centrow Ksztatcenia
Zawodoweqgo, z tego jedynie 8 (tzw. CKZ modelowe) przeksztafcito sie w CKZiU
lub zostato zbudowane na bazie CKZiU. Rownoczesnie w ponad potowie CKZ
w realizacji projektu uczestniczyto Centrum Ksztatcenia Zawodowego i/lub
Centrum Ksztafcenia Praktycznego, co swiadczy o potencjale CKZ projektowego
stania sie w przysztosci trwata placéwka umozlwiajaca kompleksowe ksztatcenie
uczniow, a takze dorostych oraz szersza wspdtprace z pracodawcami. Organy,
ktore zdecyduja sie na przeksztatcenie CKZ projektowego w CKZiU i/lub beda
rozwija¢ CKZ na bazie juz istniejacego CKZiU i/lub beda utworzone
(przeksztatcone) na bazie zespotu szkot, w ktorym jako jednostka znajduje sie
Centrum Ksztafcenia Zawodowego lub Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,
powinny mie¢ mozliwosc pozyskania zewnetrznych srodkdw na rozwoj wysoko
wyspecjalizowanych osrodkow ksztatcenia zawodowego z bogatg oferta dla
ucznidw, nauczycieli, pracodawcow oraz osob dorostych. Pozostate organy
prowadzace powinny mie¢ mozliwos¢ wsparcia systemu ksztatcenia
zawodowego na poziomie poszczegolnych szkdt w ramach indywidualnych

programow rozwojowych, ktére odpowiadac beda na potrzeby uczniow
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i nauczycieli na danym terenie oraz beda ukierunkowane na rozwoj wspotpracy
z pracodawcami.

Nowe CKZ powinny w zakresie obszaru merytorycznego/branzowego wsparcia
koncentrowac sie/odpowiadac na potrzeby gospodarki regionalnej i/lub lokalnej
—oferta danego CKZ powinna przede wszystkim by¢ skierowana na wsparcie
uczniow i nauczycieli w zawodach tzw. deficytowych, dla ktorych prognozowane
jest zapotrzebowanie oraz tych, ktore beda wspierac rozwdj inteligentnych
specjalizacji w regionie.

Nowe CKZ w okreslonym obszarze powinno byc¢ utworzone na bazie tej
placowki ksztatcenia zawodowego, ktéra dysponuje najwiekszym potencjatem
dydaktycznym biorac pod uwage m.in.: posiadang przez szkote/placowke
(potencjalny CKZ) baze dydaktyczna w danej branzy/obszarze ksztatcenia

w stosunku do bazy innych szkot w tej samej branzy/obszarze ksztatcenia

w danym powiecie/miescie na prawach powiatu, liczbe uczniow

w szkole/placowce ksztatcgcych sie w danej branzy/obszarze branzowym

w stosunku do liczby ucznidw uczacych sie w tej branzy/obszarze branzowym
w danym powiecie/miescie na prawach powiatu, wyniki egzaminow
zewnetrznych zawodowych/kwalifikacyjnych w danej branzy/obszarze
branzowym w szkole/placowce (potencjalny CKZ) w stosunku do wynikdw
ucznidw w danym powiecie/miescie na prawach powiatu, potencjat
funkcjonujacych osrodkow egzaminacyjnych potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe w danej branzy/obszarze branzowym w stosunku do innych
osrodkéw egzaminacyjnych w obrebie grupy zawodow w danej branzy/obszarze
branzowym, wspotprace szkoty/placowki z sektorem prywatnym —wspotprace
z przedsiebiorcami, w tym w szczegolnosci w zakresie realizacji stazy i praktyk
na tle innych szkdt w tej samej branzy/obszarze branzowym w danym
powiecie/miescie na prawach powiatu.

Wsparcie dla osrodkéw w ramach danego powiatu/miasta na prawach powiatu
powinno zostac poprzedzone analiza dotychczasowego finansowania pod
katem oferty branzowej, tak aby (biorac pod uwage projekty skfadane

w perspektywie finansowej 2014—2020 zardwno przez podmioty publiczne

i niepubliczne) nie dochodzito do multiplikowania obszardw wsparcia na danym
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terenie — co miato miejsce w latach 2014—2020. W skali catego regionu powinno
to ugruntowac sie¢ wyspecjalizowanych placowek ksztatcenia zawodowego, nie
bedacych dla siebie konkurencjg, rozpoznawalnych i utozsamianych z wiodaca
branza/obszarem branzowym, co przetozy sie na lepsza wspotprace z lokalnymi
firmami i przedsiebiorcami.

Z badania Barometr zawodow — prognoza na 2022 w zakresie zawodow
deficytowych na poziomie wojewddztwa (zawodow szkolnych), wynika,

iz potowa z nich jest nauczana na poziomie szkolnictwa branzowego I stopnia.
Podobne wnioski mozna wysunac analizujac obwieszczenia Ministra w zakresie
istotnego zapotrzebowania na zawody w Matopolsce. Z kolei proporcje uczniow
w szkotach ksztatcacych zawodowo wynosza 30% do 70% na rzecz technikow.
Ponadto zawody deficytowe, i te dla ktdrych prognozowane jest istotne
zapotrzebowanie znajduja sie wsrod tych najrzadziej wybieranych przez uczniow
szkot w Matopolsce. Dlatego tez wsparcie szkof ksztatcacych zawodowo
powinno byc tak zaprogramowane aby: promowac system zachet dla uczniow
do wyboru zawodow deficytowych np. poprzez programy stypendialne,
promowac/czesciowo uzalezni¢ mozliwos¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne od
objecia wsparciem uczniow i nauczycieli uczacych sie/ksztatcacych w zawodach
deficytowych i dla ktorych prognozowane jest istotne zapotrzebowanie oraz
bardziej wiaczy¢ szkoty branzowe | stopnia w realizacje projektow ze srodkow
zewnetrznych.

Wsparcie dla CKZ powinno zostac poprzedzone analizg sytuacji na rynku pracy
w danym obszarze branzowym na poziomie regionu i powiatu, z ktdrej bedzie
wynikata zasadnos¢ wsparcia okreslonych zawodow w kontekscie potrzeb
pracodawcow (np. wskazanie zawodow deficytowych, dla ktorych

prognozowane jest zapotrzebowanie oraz tych, ktore beda wspierac rozwoj
inteligentnych specjalizacji w regionie). Uwzglednienie w ofercie CKZ zawodow
deficytowych powinno stac sie jednym z kryteriow wyboru projektow i/lub
kryterium premiujgcym.

Rekomenduije sie, aby Centra Kompetencji Zawodowych kontynuowaty swoja
dziatalnos¢/byty tworzone w oparciu o partnerstwo (o charakterze formalnym)

z pracodawcami i/lub byty tworzone z inicjatywy i na potrzeby pracodawcow.
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Centra Kompetencji Zawodowych moga by¢ tworzone/kontynuowac swoja
dziatalnos¢ w oparciu o partnerstwo z uczelnig wyzsza.

Centra Kompetencji Zawodowych musza umozliwiac udziat w poszczegolnych
formach wsparcia beneficjentom ostatecznym ze specjalnymi potrzebami

i w tym zakresie dostosowywac oferte do ich potrzeb zgodnie z koncepcja
edukacji wigczajacej.

Wsparcie powinno byc tak zaprogramowane, aby bardziej ukierunkowac¢ CKZ na
tworzenie oferty dla ucznidw, ktora bedzie z jednej strony zgodna z aktualnymi
potrzebamirynku pracy jak i umozliwi uczniom nabycie kompetencji
przekrojowych/pozabranzowych potrzebnych na rynku pracy i dla
indywidualnego rozwoju.

. Jak wynika z analizy przeprowadzonej wsrod przedstawicieli szkdt wehodzacych
w sktad CKZ (badanie wtasne Departamentu EK) wspdtpraca z pracodawcami
zarowno finansowana ze srodkow zewnetrznych jak i z budzetu podstawowego
szkoty, w gtownej mierze skupiona jest na organizacji stazy i praktyk dla uczniow.
Jest to podstawowa i wazna forma stuzaca praktycznej nauce zawodu, ktora
powinna by¢ kontynuowana i rozwijana. Na uwage zastuguje jednak fakt,

iz pozostate formy wspotpracy, np. tworzenie klas patronackich, udziat

w tworzeniu podstawy programowej czy tez udziat pracodawcow w doposazeniu
pracowni, nie sg juz tak powszechnie stosowane i rozwijane na poziomie szkof

i pracodawcow. Formy te ze wzgledu na swoj charakter wymagaja wiekszego

i trwalszego zaangazowania dwoch stron w proces ksztatcenia uczniow.
Wspotpraca w ramach praktyk i stazy bardzo czesto jest ograniczona do
przyjecia na staz danego ucznia bez proby tworzenia trwatych powiazan i relacji.
Z kolei bariery dotyczace zaangazowania pracodawcow w proces ksztatcenia

i problemy wykazywane przez nich jak i przesz szkoty, maja charakter bardzie;
systemowy, formalny, finansowy i komunikacyjny. Rozwiazanie ich wymaga
szerszego spojrzenia na proces ksztatcenia zawodowego, budowania trwatej
sieci powigzan i zaleznosci oraz wspdlnej odpowiedzialnosci za przygotowanie
ucznia do wejscia i funkcjonowania na rynku pracy. Dlatego tez nalezy bardzie)
intensywnie promowac pozostate formy wspotpracy z pracodawcami (obok
stazy i praktyk).
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n.

Warto zaznaczy¢, iz potrzeby gospodarki Mafopolski nie ograniczaja sie do
znalezienia pracownikow wykonujacych konkretne zawody, ktorych obecnie
trudno jest pozyskac. Szkoty, ksztatcagce w zawodach, dla ktorych prognozowane
jest umiarkowane (wedtug obwieszczenia Ministra) zapotrzebowanie, czy tez te
ktdre znajduja sie w rownowadze (wedtug Barometru Zawodow) rowniez nalezy
wspierac i zaprogramowac adekwatnga oferte dla uczniow. Ponadto dla wielu
uczniow szkota ksztatcaca zawodowo jest jednym z etapow ksztafcenia,

a potrzeby gospodarki matopolski w zakresie specjalistycznych kompetencji
(np. biorac pod uwage RSI) i umiejetnosci, ktére mozna pozyskac na studiach
wyzszych, sa rownie wazne i powinny byc¢ brane pod uwage na etapie
programowania wsparcia dla szkolnictwa zawodowego na poziomie srednim.
Bardzo wazne jest rowniez wtaczenie pracodawcow w proces doradztwa
zawodowego na wszystkich poziomach ksztatcenia zawodowego, tak aby

zminimalizowac przypadkowosc wybordw zawodowych ucznidw.

3. dla celu szczegdtowego CS.11.3 Aktywna i uczaca sie kadra systemu edukacji,

rekomenduje sie nastepujace dziatania:

a.

W zakresie wsparcia procesow cyfryzacji srodowiska szkolnego dostrzega sie
koniecznos¢ wypracowania skutecznego mechanizmu rozwoju kompetencji
metodyczno-cyfrowych nauczycieli, aby mogli efektywnie korzystac

z nowoczesnych zasobow i narzedzi edukacyjnych, w tym podczas pracy

w systemie zdalnym. Szkolenia w tym obszarze nie powinny sprowadzac sie
wytacznie do aspektu technicznego, ale powinny tez uwzgledniac skuteczne
sposoby pozyskiwania informacji w sieci, weryfikacji ich wiarygodnosci oraz
nowoczesne metody nauczania. Wazne jest takze rozwijanie wsrod nauczycieli
swiadomosci w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz higieny pracy w srodowisku
cyfrowym oraz prowadzenie tutoringu dla nauczycieli w szkofach przez
edukatorow i ekspertow z obszaru dydaktyki STEAM. Rownoczesnie do kadr
zarzadzajacych edukacja powinno byc kierowane wsparcie z zakresu
wykorzystywania nowoczesnych technologii w codziennej pracy szkoty oraz
ustug w obrebie szkoty i komunikacji z podmiotami zewnetrznymi.

Dostrzega sie takze potrzebe podniesienia zdolnosci nauczycieli do

ksztattowania u dziecii uczniow kompetencji kluczowych, w tym
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tzw. kompetencji ,miekkich”, a takze przygotowania nauczycieli do wigczenia
w proces dydaktyczny tresci zwigzanych z ksztattowaniem postaw
obywatelskich, swiadomosci klimatycznej. Szczegdlnie wazne jest
przygotowanie nauczycieli do rozwijania kompetencji poznawczych

i spotecznych u dzieci juz na etapie wychowania przedszkolnego.
Indywidualizacja podejscia do ucznia i procesu nauczania wymaga dobrze
przygotowanej w tym zakresie kadry. Konieczne jest wyposazanie nauczycieli
nie tylko w odpowiednie narzedzia, ale takze nowe kompetencje i umiejetnosci
do rozpoznawania specjalnych potrzeb edukacyjnych ucznia, w tym ucznia
zdolnego oraz zagrozonego wykluczeniem. Pracy nauczyciela powinna
przyswiecac idea, ze wszyscy uczniowie majg indywidualne potrzeby, aich
zauwazenie nie powinno oznaczac faworyzowania konkretnej osoby czy grupy
0sOb. W tym kontekscie wazne jest tworzenie nauczycielom warunkdw do
doskonalenia sposobow komunikowania sie z uczniamii ich rodzinami oraz
wprowadzenie systemu motywacji do indywidualnej pracy z uczniem. Wazne
jest wspieranie i promowanie nauczycieli, w szczegolnosci tych, ktorzy
wyrdzniaja sie kreatywnoscig i pasja w pracy z uczniami.

Nalezy bardziej zwroci¢ uwage na prace wychowawczo-profilaktyczna
nauczycieli, zwiekszajac ich kompetencje do rozumienia ucznidw i ich
problemow. Wazne jest doskonalenie kompetencji nauczycieli, psychologow

i pedagogow szkolnych w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania stanom
depresyjnym oraz lekowym dzieci i ucznidow, umiejetnosci organizowania

w klasie srodowiska bardziej sprzyjajacego rozwojowi psychospotecznemu oraz
radzeniu sobie z zadaniami stawianymi w procesie nauczania. Scista wspétpraca
specjalistow zajmujacych sie zdrowiem psychicznym z przedstawicielami szkot
powinna by¢ prowadzona systematycznie i stac sie czescia codziennej pracy
szkoty. Nie mniej wazne jest budowania systemu wsparcia psychologicznego dla
samych nauczycieli oraz kadry zarzadzajacej szkot.

Wazna rola w pracy nauczyciela w zwigzku z duzg liczba cudzoziemcdw jest
uwrazliwianie uczniow na kwestie rownosci i tolerancji i organizacja szkolenia

z tematyki edukacji miedzykulturowej. W celu integracji obcokrajowcow

i utatwienia im uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym wazna jest praca
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nad poprawa kompetencji jezykowych nauczycieli oraz organizacja ksztatcenia
nauczycieli nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow. Nauczanie jezyka
polskiego jako obcego wymaga odpowiedniego przygotowania. Nauczyciele

i szkolni specjalisci musza zadbac o takie srodki i pomoce dydaktyczne, ktore
pozwola pracowac z grupa ze zroznicowanymi potrzebami edukacyjnymi.
Istnieje koniecznosc¢ wsparcia metodycznego nauczycieli, w szczegdlnosci
rozpoczynajacych prace, zapewnienia mozliwosci wymiany wiedzy

i doswiadczen w poszczegolnych obszarach ksztafcenia, wychowania oraz
zarzadzania procesem nauczania. Wazne jest rowniez podejmowanie dziatan
integrujgcych nauczycieli zarowno z okreslonych przedmiotow oraz dziedzin, jak
i obszarow zwiazanych z funkcjonowaniem oswiaty, z podmiotami
zewnetrznymi, w szczegodlnosci z pracodawcami, organizacjami spofecznymi,
w tym w ramach sieci wspotpracy.

W zakresie doradztwa zawodowego istotne sg inwestycje w przygotowanie
odpowiedniej kadry do prowadzenia zajec¢ z uczniami, w tym zapewnienie
dostepu do studiow podyplomowych w celu nabycia kwalifikacji, wyposazenie
w profesjonalne narzedzia do pracy z uczniami oraz zapewnienie doradcom
statego i szerokiego doskonalenia zawodowego przy udziale i we wspotpracy

z podmiotami zewnetrznymi. Bardzo czesto kompetencje nauczycieli z zakresu
prowadzenia zajec¢ z doradztwa edukacyjno-zawodowego maja dla nich
uzupetniajacy charakter obok gtownej pracy nauczyciela danego przedmiotu.
Istotne jest takze promowanie odpowiedniego przygotowania nauczycieli
przedmiotow obowiazkowych do przekazywania uczniom w jaki sposdb
elementy danego przedmiotu maja wptyw na ich kariere zawodowsa,

tzw. doradztwo zawodowe w przedmiotach obowiazkowych. Wazne jest
wprowadzenie systemu zachet do korzystania z oferty aktualizacji wiedzy w tym
obszarze.

W zakresie doskonalenia kompetencji kadr szkdt ksztatcgcych zawodowo wazne
jest projektowanie go we wspotpracy z pracodawcami i uczelniami.
Rekomenduije sie rowniez wigczenie przedsiebiorcow-praktykow nieaktywnych
juz zawodowo w proces ksztatcenia i przygotowania zawodowego nauczycieli.

Priorytetem w tym obszarze jest aktualizacja wiedzy merytorycznej oraz
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zapoznanie nauczycieli z najnowszymi zasadami organizacyjnymi i nowymi
technologiamiw poszczegolnych branzach. Tresci ksztatcenia zawodowego
wymagaja uatrakcyjnienia, uelastycznienia oraz skorelowania z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy. Wiedza inzynierska rozwija sie bardzo szybko

i jednoczesnie bardzo szybko sie dezaktualizuje, co wymusza koniecznosc
statego doksztafcania sie nauczycieli.

Ponadto z uwagi na fakt, iz obserwuje sie coraz powazniejsze problemy

z pozyskiwaniem kadry dla szkdét zawodowych, w tym nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, w szczegolnosci nauczycieli i instruktorow praktycznej nauki
zawody, istotne jest nie tylko nawiazywanie wspotpracy organow prowadzacych
szkoty zawodowe z pracodawcami w zakresie umozliwienia pracownikom firm
prowadzenia zajec praktycznych w szkotach, ale takze wprowadzenie systemu
wsparcia, zachet i motywacji, ktore sktonia przedsiebiorcow i pracownikdw
akademickich do zaangazowania w edukacje mtodziezy.

j. Warto takze podejmowac szersze dziatania i inicjatywy w celu promowania
pozytywnego wizerunku nauczyciela oraz wypracowania i wdrozenia narzedzi
zachecajacych do podjecia pracy w tym zawodzie.

4. dlaceluszczegotowego CS.II.4 rekomenduje sie nastepujace dziatania:

a. Realizacje dziatart majacych na celu rozwdj systemu koordynaciji

i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego,

szkolnictwa wyzszego.
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8. Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami

dla priorytetu Il — Edukacja

Realizacja celu gtownego Programu — Matopolanin aktywny zawodowo i edukacyjnie —wymaga
wskazania najwazniejszych oczekiwanych rezultatow. Ich osiggniecie bedzie z kolei zalezato od

adekwatnej do potrzeb koncentracji dziatan i srodkow.

Za kluczowy rezultat interwencji w obszarze edukacji w odniesieniu do celu gtdwnego Programu
w ramach priorytetu Il (Edukacja) uznano podniesienie jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach
edukacyjnych. W odniesieniu do celdw szczegdtowych Programu za najwazniejsze rezultaty

nalezy uznac:

1. cel szczegotowy Il.2 Edukacja dla rozwoju indywidualnych mozliwosci = lepsze
dostosowanie systemu edukacji do indywidualnych potrzeb i mozliwosci edukacyjnych
0sOb uczacych sie

2. celszczegotowy II.2 Edukacja dla rozwoju gospodarki = lepsze dostosowanie systemu
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

3. celszczegotowy 1.3 Aktywna i uczaca sie kadra systemu edukacji = kompetentne kadry
systemu edukacji

4. celszczegotowy (horyzontalny) Il.4 Efektywny system wsparcia instytucjonalnego
w obszarze edukacji = skuteczny i rozwiniety system wsparcia instytucjonalnego

w obszarze edukacji

Petny katalog oczekiwanych rezultatow interwencji, stanowigcy swoiste rozwiniecie
wskazanych wyzej kluczowych rezultatow, w stosunku do kazdego z celdw szczegdtowych

w priorytecie Il — Edukacja, wskazano w ponizszym zestawieniu:

e celszczegdtowy Il.1 Edukacja dla rozwoju indywidualnych mozliwosci:

o poprawa funkcjonowania szkot i placowek na polach: metodycznym,
dydaktycznym, kompetencyjnym, psychologiczno-wychowawczym,
organizacyjnym, w tym zwiekszenie potencjatu szkot i placowek w zakresie
adaptacji do zmian i nowych wyzwan,

o poprawa/osiagniecie standaryzacji cyfrowej szkoti placowek,
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o upowszechnienie edukacji opartej na modelu STEAM,

o zmniejszenie wykluczenia cyfrowego uczniow,

o wzrost jakosci i dostepnosci ofert ksztatcenia dla ucznidw szkoti placowek,
zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i uczniow,

o poprawa kondycji psychofizycznej dziecii uczniow,

o intensyfikacja wspotpracy szkdti placdwek z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym,

o upowszechnienie edukacji wtgczajacej na wszystkich etapach ksztatcenia,

o podniesienie zdolnosci szkot i placowek do prowadzenia zindywidualizowanej,
bardziej elastycznej formy edukacji, adekwatnej do potrzeb i mozliwosci
uczniow,

o zwiekszenie rownego dostepu uczniow do oferty edukacyjnej niezaleznie od
miejsca zamieszkania,

o upowszechnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie
edukacji oraz wiaczenie pracodawcow w proces przygotowania uczniow do
wyboru zawodow,

o dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb ucznidw obcokrajowcow oraz
upowszechnienie edukacji wtaczajace;j.

e celszczegdtowy Il.2 Edukacja dla rozwoju gospodarki:

o intensyfikacja i rozwoj wspdtpracy szkdti placowek prowadzacych ksztatcenia
zawodowe ze srodowiskiem pracodawcow,

o intensyfikacja wspotpracy szkot i palcowek ksztatcenia zawodowego ze
szkotami/uczelniami wyzszymi,

o system szkolnictwa branzowego ukierunkowany na potrzeby rynku pracy,

o poprawa jakosciidostepnosci oferty w zakresie podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji branzowych dla nauczycieli,

o podniesienie kwalifikacji i kompetencji zawodowych/branzowych uczniow szkot
i placowek ksztatcenia zawodowego.

e celszczegotowy I1.3 Aktywna i uczaca sie kadra systemu edukacii:
o wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji i kompetencji nauczycieli na

wszystkich poziomach,
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poprawa jakosci i dostepnosci dla nauczycieli oferty w zakresie podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji, w szczegdlnosci metodyczno-cyfrowych,
zwiekszenie liczby nauczycieli korzystajacych z form podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji, w szczegolnosci metodyczno-cyfrowych,

zwiekszenie liczby nauczycieli korzystajacych z form podnoszenia kwalifikacj
i kompetencji branzowych, w tym we wspotpracy z pracodawcami,
przygotowanie nauczycieli do pracy w srodowisku wielokulturowym,
zwiekszenie potencjatu nauczycieli do pracy opartej na indywidualnych

potrzebach ucznidw.

e celhoryzontalny Il.4 Efektywny system wsparcia instytucjonalnego w obszarze edukacji:

o

lepsza koordynacja dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZzszego i uczenia sie przez cate zycie na poziomie regionu,
poprawa wizerunku ksztatcenia zawodowego i znaczenia/swiadomosci

w zakresie LLL.

W priorytecie Il — Edukacja za adekwatne dla pomiaru realizacji celow szczegdtowych Programu

w obszarze edukacji uznano nastepujace wskazniki:

1. dla celu szczegdtowego .1 Edukacja dla rozwoju indywidualnych mozliwosci:

a.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg przedszkolng, wartos¢ bazowa
wskaznika: 88,6% w 2021 roku, oczekiwany trend: rosnacy, zrodto danych: GUS.
Liczba ucznidw objetych Matopolskim Programem Wsparcia Uczniow, wartos¢
docelowa wskaznika: gooo 0sob, zrodto danych: dane Departamentu Edukacji
UMWM.

Liczba szkdti placowek systemu oswiaty, ktore poszerzyty oferte dla uczniow
(rozumiang jako wykraczajacg poza podstawe programowa), wartos¢ docelowa
wskaznika: 300 szkot i placowek, zrodto danych: dane Departamentu Edukacji
UMWM, dane o realizacji projektow FEM.

Liczba szkdt objetych Matopolskim Programem Transformacji Cyfrowej, wartosc
docelowa wskaznika: 200 szkdt, zrddto danych: dane Departamentu Edukacji

UMWM, dane o realizacji projektow FEM.

2. dla celuszczegdtowego Il.2 Edukacja dla rozwoju gospodarki:
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a. Liczba ucznidw, ktorzy nabyli kwalifikacje i/lub uprawnienia zawodowe
(ksztatcenie zawodowe), wartosc¢ docelowa wskaznika: 27 000 0sob, zrodto
danych: dane Departamentu Edukacji UMWM, dane o realizacji projektow FEM.

3. dla celuszczegotowego I1.3 Aktywna i uczaca sie kadra systemu edukacji:

a. Liczba nauczycieli korzystajacych z form podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wartosc docelowa: 30 000 0s0b, zrodto danych: dane Departamentu Edukacji
UMWM/MCDN, dane o realizacji projektow FEM.

4. dlaceluhoryzontalnego Il.4: Efektywny system wsparcia instytucjonalnego w obszarze
edukacji:

a. Zakres projektow pilotazowych realizowanych w obszarze koordynacji
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i ucznia sie przez cate zycie
(np. tematyka i efekty projektu; czy projekt zaktada wypracowanie/wdrozenie
rozwigzan innowacyjnych; na jakie problemy w edukacji odpowiada), wskaznik

jakosciowy, opisowy, zrodto: dane Departamentu Edukacji UMWM.

Dla wskaznikow liczbowych wskazano ich wartos¢ docelowa. Dla wskaznika tzw. trendowego,
wskazano takze oczekiwany trend (rosnacy). Brak wartosci procentowej/docelowe] przypisanej
do wskaznika sygnalizuje, ze realizacja celu w przypadku danego wskaznika powinna byc

oceniana jakosciowo, a nie ilosciowo.
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9. System realizacji Programu

9.1. Wdrazanie, aktualizacja i ewaluacja Programu

Program wdrazany bedzie poprzez przedsiewziecia realizowane przez m.in.:

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,

Departament Edukacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Matopolskiego,
powiatowe urzedy pracy z wojewodztwa matopolskiego,

instytucje dziafajace na rzecz rynku pracy,

jednostki organizacyjne wojewddztwa matopolskiego m.in. szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe, Biblioteki Pedagogiczne oraz Matopolskie Centrum
Doskonalenia Nauczycieli,

organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalnosc pozytku publicznego
w formie ogfaszania otwartych konkursow ofert oraz tzw. matych grantow,

podmioty realizujace projekty ze srodkow programu Fundusze Europejskie dla

Matopolski 2021-2027 w obszarze rynku pracy i edukacji.

Aktualizacja Programu Rozwoju odbywac sie bedzie zgodnie z potrzebami i przyjmowana

bedzie Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego. Planuje sie, ze moze ona nastapic¢ po

ogfoszeniu wynikow ewaluacji okresowej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego

,Matopolska 2030" (w zakresie celdw i wskaznikow) w zaleznosci od potrzeb i terminu

przygotowania aktualizacji/pracy nad opracowaniem nowej strategii.

Po zakonczeniu wdrazania Programu rozwoju rynku pracy i edukacji przeprowadzona zostanie

ewaluacja ex-post, majaca na celu:

1.

obiektywna ocene realizacji Programu,

uzyskanie informacji czy plany zapisane w Programie zostaty spetnione,

ocene rezultatdow zadan,

wypracowanie rekomendacji planowania kolejnych dziatan w zakresie rynku pracy

i edukacji.
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Ewaluacja przeprowadzona zostanie na podstawie czterech kryteriow:

1. efektywnos,
2. uzytecznosc,
3. skutecznosc,

4. trwaftosc.

9.2. Zrédta finansowania realizacji Programu

Program rozwoju rynku pracy i edukacji bedzie finansowany ze srodkow wiasnych (budzet

wojewodztwa matopolskiego) oraz zewnetrznych.
Zrédta zewnetrzne finansowania programu mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii:

1. Srodki zewnetrzne ($rodki unijne, Fundusze Norweskie i inne).

2. Srodki krajowe/budzetu panstwa.

3. Srodki Funduszu Pracy.

4. Srodkijst (gmin i powiatdw) stanowigce wktad wiasny projektéw finansowanych ze
srodkow unijnych.

5. Whkiad wiasny uczestnikow projektow.

Srodki unijne stanowig najwieksze zrédfo finansowania zaplanowanych dziatan (za srodkami
Funduszu Pracy, ktore co roku podlegajg zmianie i nie da sie ich doktadnie zaplanowac),

poprzez instrumenty w ramach dwdch Programow:

a) Regionalnego Programu dla Wojewodztwa Matopolskiego Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021-20207, ktory finansowany jest z funduszy strukturalnych Polityki
Spojnosci: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego plus (EFS plus) i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

W realizacje Programu zaangazowane zostang takze srodki wnoszone przez podmioty
realizujace projekty, tzw. wktad wtasny. Jego minimalny poziom okreslany jest dla
kazdego rodzaju wsparcia i jest uzalezniony od przepisow, dotyczacych na przyktad
pomocy publicznej.

Dofinansowaniu ze srodkow unijnych moze towarzyszy¢ dofinansowanie pochodzace

z budzetu panstwa. Procentowy udziat srodkéw wspotfinansowania krajowego z
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budzetu panstwa w wydatkach kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach
regionalnego programu nie moze przekracza¢ minimalnego procentowego udziatu
srodkow wspotfinansowania krajowego dla danego priorytetu wynikajacego
z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Beneficjenci Programu otrzymuja dofinansowanie w formie refundacji (wyptacane
wsparcie stanowi zwrot catoscilub czesci wydatkow rzeczywiscie poniesionych przez
beneficjenta i sfinansowanych z jego wtasnych srodkow) lub w formie zaliczki,
wyptacanej na poczet planowanych wydatkow.

b) Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, ktory bedzie wdrazany
w oparciu o Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility —RRF). Inne cele, czas realizacji, powigzanie z reformami
i poziom wdrazania inwestycji roznia realizacje Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornoscii Polityki Spojnosci w latach 2021-2027. W KPO moga byc
finansowane reformy i inwestycje, ktore rozpoczety sie po 01.02.2020 r. Ich realizacja
musi sie zakonczyc do 31 sierpnia 2026.
Poziom dofinasowania poszczegolnych reform i inwestycji wynosi 100% z tym, ze
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w RRF w catym KPO VAT jest niekwalifikowalny,
w tym w ramach instrumentow finansowych i nie moze byc finansowany ze Srodkow
planu rozwojowego. Oznacza to, iz w projektach realizowanych na poziomie
Wojewddztwa Matopolskiego beda zaangazowane takze srodki wtasne danego

beneficjenta w celu sfinansowania wydatkdw niekwalifikowalnych.
Srodki krajowe z budzetu panistwa, beda wspieraty osiggniecie celéw Programu poprzez:

a) Whkiad w realizacje projektow finansowanych z Regionalnego Programu Fundusze
Europejskie dla Maftopolskina lata 2021-2027.
b) Wsparcie realizacji dziafan jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Matopolskiego

(gtownie szkot) w postaci dotacji.
Srodki Funduszu Pracy beda wspieraty osiggniecie celéw Programu poprzez:

a) Wkitad w realizacje projektow powiatowych urzedow pracy finansowanych z Funduszy

Europejskich dla Matopolskina lata 2021-2027.
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b) Aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych i biernych zawodowo prowadzong przez
powiatowe urzedy pracy.
c) Realizacje dziatan zwiazanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym.

d) Projekty pilotazowe.

Dodatkowymi zrodtami realizacji Programu Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji moga byc fundusze
zewnetrzne pozyskane przez jednostki organizacyjne Wojewddztwa Matopolskiego
w procedurze konkursowej, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.: srodki programu Erasmus plus

oraz programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

Kwota srodkow w szacunkowej wysokosci 150 000 zt przeznaczona zostanie na przygotowanie
raportu ewaluacyjnego podsumowujacego efekty realizacji Programu i bedzie pochodzita ze

srodkdw budzetu Wojewddztwa Matopolskiego.

9.3. Kwota srodkéw przeznaczona na realizacje Programu w podziale na

priorytety

W latach 2023-2030 zaplanowano do wykorzystania srodki w wysokosci 2 603 500 000 zt oraz

211000 000 EURO na realizacje Programu, w tym:

1402 500 000 7t oraz 211 000 000 EURO na Priorytet | — Rynek Pracy

1201000 000 zt na Priorytet Il — Edukacja

9.4. Informacja o wysokosci wspotfinansowania Programu i poszczegolnych

priorytetowss
Priorytet | —Rynek Pracy:

1367 000 000 7t ze srodkow Funduszu Pracy
211000 000 EURO ze srodkéw Fundusze Europejskie dla Matopolski

22 000 000 7zt ze Srodkdw budzetu panstwa

Ll

10 000 000 zt ze Srodkow budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego

55 Kwoty dotyczace wktadu wtasnego oraz budzetu panstwa stanowig szacunek obliczony na podstawie planowanej
kwoty dofinansowania.
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— 3500 000 7t ze srodkow prywatnych uczestnikow projektow
Priorytet Il — Edukacja®®:

— 1000 000 000zt ze srodkow unijnych, w tym Fundusze Europejskie dla Matopolski

— 54 000 000 zt ze srodkow budzetu panstwa

— 48000 000 7t ze srodkow budzetu wojewodztwa

— 99 000 000 zt ze srodkow realizatorow poszczegolnych projektow (innych niz w pkt 3)

wdrazanych w trybie konkurencyjnym

% Kwoty dotyczace wktadu wtasnego oraz budzetu panstwa stanowig szacunek obliczony na podstawie
planowane] kwoty dofinansowania.
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10. Sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celow

szczegotowych Programu

Informacje zebrane w ramach monitoringu stanowig podstawe do opracowania wsadu do

,Raportu o stanie wojewddztwa” oraz oceny realizacji Programu.

Ocena realizacji Programu przeprowadzana jest w IIl kwartale kazdego roku przez Wojewodzki

Urzad Pracy w Krakowie oraz Departament Edukacji UMWM.
Na potrzeby oceny i monitoringu wykorzystywane s3 informacje pochodzace z:

1. Gtownego Urzedu Statystycznego,

2. Eurostaty,

3. Barometru zawodow,

4. programu regionalnego ,Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027",
5. Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego,

6. Oceny sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego,

7. realizatordw poszczegolnych zadan,

innych dostepnych raportow i opracowan.

W ramach oceny Priorytetu | —Rynek Pracy analizowana jest uzytecznosc poszczegolnych

zadan w odniesieniu do aktualnych problemow i trenddw na rynku pracy.

W ramach oceny Priorytetu Il — Edukacja analizowany jest stan realizacji poszczegolnych zadan

oraz ich wptyw na system edukacji w ujeciu regionalnym.

Po przeprowadzeniu monitoringu i oceny, w Il kw. kazdego roku, powstaje Raport z realizacji
Programu Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji. W Raporcie przedstawiane sa nastepujace

informacje:

1. wartosc poszczegodlnych wskaznikdw wskazanych w Programie,
2. wykonanie finansowe,

3. ocenaipodsumowanie.

Informacje z Raportu moga byc¢ wykorzystywane przez:
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Instytucje Zarzadzajaca i Instytucje Posredniczace programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027,

realizatorow poszczegdlnych zadan,

instytucje dziafajace na rzecz rynku pracy,

instytucje dziatajace na rzecz edukacji.
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11. Wykaz zatgcznikow

1. uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji
2. diagnoza w obszarze rynku pracy
3. diagnoza w obszarze edukacji

4. sprawozdanie z konsultacji spotecznych Programu
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Zatgcznik numer 1:

Uwarunkowania realizacji
programu ,,Kompetentna
Matopolska” w obszarze

rynku pracy i edukacji



Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji

Uwarunkowania krajowe i europejskie dla Programu zawieraja kluczowe dokumenty
strategiczne, kierunkowe i programowe okreslajace polityke rozwoju Polski i Unii Europejskiej,

takie jak:

1. napoziomie UE:

a. Europejskifilar praw socjalnych?,

b. Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych?,

c. EuropejskiZielony tad?,

d. Cyfrowy kompas na 2030 rok: europejska droga w cyfrowej dekadzie#,

e. europejski obszar edukacji®,

f. kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie®,

g. Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci?,

h. Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027— Nowe
podejscie do ksztatcenia i szkolenia w epoce cyfrowej®,

sciezki poprawy umiejetnosci dorostych (Upskilling Pathways)s,

1 Opublikowany 8 marca 2018 roku.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 4 marca 2021 roku.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 11 grudnia 2019 roku.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow z dnia g marca 2021 roku.

5 Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia

i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacjii w szerszej perspektywie (2021-2030), Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 roku.

6 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 roku w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 1 lipca 2020 roku.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

g Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych.



j. Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy?,
2. napoziomie kraju:

a. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 roku),

b. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

d. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 — Polityka na rzecz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie,

e. Krajowy Program Dziafan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030,

f. Program rzadowy Dostepnosc Plus 2018-2025,

g. Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce,

h. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

i.  Planrealizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce Aktualizacja 2022.
Uwarunkowania europejskie

Do waznych celéw wymienionych w TFUE nalezy wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
zwitaszcza w zakresie tworzenia wykwalifikowanej i wyksztatconej, zdolnej do adaptaciji sity
roboczej oraz rynkow pracy reagujacych na przemiany gospodarcze. Opublikowany

w 2018 roku Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 zasadach, uporzadkowanych

wedtug trzech kategorii:

1. rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
2. uczciwe warunki pracy,

3. ochrona socjalnaiintegracja spoteczna.

Kluczowe, z punktu widzenia Programu rozwoju, zasady Europejskiego filaru praw socjalnych

to:

e Ksztafcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie,
e Rownouprawnienie pfci,

e Rowneszanse,

10 Zalecenie Rady dotyczace ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mfodziezy” z 1 lipca 2020 roku.



e Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia,

e Bezpieczneielastyczne zatrudnienie,

e Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien,

e Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow,

e Rdownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

e Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane sSrodowisko pracy oraz ochrona danych,
e Opieka nad dziec¢miiwsparcie dla dzieci,

e Swiadczenia dla bezrobotnych,

e Integracja osob z niepetnosprawnosciami.

W Planie dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, okreslono nowe

cele UE w obszarze zatrudnienia i umiejetnosci:

e do 2030 roku co najmniej 78% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat powinno miec
zatrudnienie®. Aby osiggnac ten cel, konieczne jest zmniejszenie co najmniej o potowe
roznicy w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn, zwiekszenie poziomu zapewniania
wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz zmniejszenie liczby mtodziezy nieksztatcacej
sie, niepracujacej ani nie szkolacej (NEET),

e Conajmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczyc¢ w szkoleniach??,

e conajmniej 80% 0sob w wieku 16-74 lata powinno miec podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, ktore sg warunkiem wstepnym witaczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu

spotecznym w Europie po transformacji cyfrowe;j.

Celem nowej strategii wzrostu UE, Europejskiego Zielonego tadu, jest przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej

i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto3i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie sie odbywat bez
negatywnego wptywu na zasoby naturalne. Zielona transformacja musi przebiegac

w sprawiedliwy i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu sposob — na pierwszym miejscu nalezy

1 Cel przyjety przez Polske: 78,3%.
22 Cel przyjety przez Polske: 51,7%.

13 Unijny cel na 2030 rok to redukcja o co najmniej 55%, w stosunku do poziomu w 1990 roku, emisji gazow cieplarnianych.



stawiac ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regionow, sektordw przemystu i pracownikow, ktorzy
beda borykac sie z najwiekszymi trudnosciami®. Wszystkie dziatania i polityki UE musza sie

przyczyniac do realizacji celu Europejskiego Zielonego tadu.

UE promuje takze niezbedna transformacje cyfrowa. Technologie cyfrowe® sg kluczowe dla
osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu w zakresie zrownowazonego rozwoju w wielu
roznych sektorach. Cyfrowy kompas na 2030 rok zaktada, ze transformacja cyfrowa moze stac
sie decydujacym czynnikiem utatwiajacym korzystanie z praw i wolnosci, umozliwiajgcym
ludziom przekraczanie granic konkretnych terytoriow, barier zwigzanych z pozycja spoteczna
lub przynaleznoscia do konkretnych spotecznosci, a takze stwarzajagcym nowe mozliwosci nauki,
zabawy, pracy, zdobywania wiedzy i realizacji wtasnych ambicji. W ten sposob uaktywni sie
spofeczenstwo, w ktorym odlegtosc geograficzna straci na znaczeniu, co szczegolnie
pozytywnie odczujg mieszkancy obszardw wiejskich i oddalonych. Trzy* gtéwne kierunki

wskazujace trajektorie cyfrowego rozwoju UE obejmuja:

e wykwalifikowane cyfrowo spoteczenstwo i wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow
w dziedzinie cyfrowe] (co najmniej 80% wszystkich osob dorostych powinno posiadac
podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a w UE powinno byc zatrudnionych 20 milionow
specjalistow w dziedzinie ICT, przy czym taka prace powinna podejmowac wieksza
liczba kobiet),

e transformacje cyfrowa przedsiebiorstw (m.in. 75 % przedsiebiorstw powinno korzystac
z ustug w chmurze, duzych zbiorow danych i sztucznej inteligencji; ponad 9o % matych
i srednich przedsiebiorstw w UE powinno osiggnac przynajmniej podstawowy poziom

wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych),

14 W ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazone] Europy, KE zaproponowata mechanizm sprawiedliwe;j
transformacji obejmujacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie sie
koncentrowat na regionach i sektorach, ktdre najsilniej odczuja jej skutki, ze wzgledu na swoja zaleznos¢ od paliw kopalnych i
wysokoemisyjnych procesow. Bedzie on miat rowniez na celu ochrone obywateli i pracownikow, ktorzy najmocniej odczuja
skutki transformacji, poprzez zapewnienie im dostepu do programow pozwalajgcych zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe, do
miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki czy energooszczednego budownictwa.

15 Takie jak: sztuczna inteligencja, 5G, chmura obliczeniowa, architektura rozproszonych zasobow informatycznych, internet
rzeczy.

16 Z czterech.

17 Kluczowa role w tej transformacji odgrywaja MSP.



e cyfryzacje ustug publicznych (m.in. wszystkie kluczowe ustugi publiczne powinny by¢

dostepne online).

Europejski obszar edukacji opiera sie na zatozeniu, ze ksztatcenie i szkolenie maja do odegrania

zasadnicza role w ksztattowaniu przysztosci UE, a do ich podwalin nalezy zaliczy¢:

e jakos¢,

e wigczajacy charakter,

e rowne szanse dla wszystkich oséb uczacych sie na wszystkich poziomach (od wczesne;
edukacji po uczenie sie dorostych) i we wszystkich rodzajach ksztatcenia i szkolenia

(uczenie sie formalne, pozaformalne i nieformalne),

cyfrowy i ekologiczny wymiar ksztatcenia i szkolenia.

Jednym z priorytetow strategicznych w perspektywie 2030 roku dla europejskiego obszaru
edukacji jest zapewnienie wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia sie przez cate zycie

i mobilnosci. Duza liczba transformacji zawodowych w okresie aktywnosci zawodowej w
pofaczeniu z podnoszeniem wieku emerytalnego przecietnego obywatela UE sprawiaja,

ze uczenie sie przez cate zycie i poradnictwo zawodowe dorostych staja sie niezbedne. Celem
unijnym jest osiggniecie do 2025 roku odsetka 0sob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore

w ostatnich 12 miesigcach uczestniczyty w uczeniu sie, na poziomie co najmniej 47%. Kolejnym
priorytetem, powigzanym z obszarem rynku pracy w Programie, jest wspieranie transformadji
ekologicznej i transformacji cyfrowej w ksztatceniu i szkoleniu oraz za posrednictwem
ksztatcenia i szkolenia. Przejscie na ekologiczng, neutralna dla klimatu gospodarke o obiegu
zamknietym, jak i bardziej ucyfrowiony Swiat, beda miaty znaczace skutki spofeczne,
gospodarcze i w zakresie zatrudnienia. Przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji wymaga
zagwarantowania, by wszyscy obywatele nabywali wiedze, kompetencje, umiejetnosci

i ksztattowali postawy niezbedne do radzenia sobie z tymi zmianami.

W Zaleceniu Rady UE w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie stwierdzono, ze do tego, by utrzymac obecny poziom zycia, wspierac¢ wysoki poziom
zatrudnienia oraz wzmacniac spojnosc spoteczna w kontekscie przysztego spoteczenstwa

i Swiata pracy, potrzebny jest ludziom odpowiedni zestaw umiejetnoscii kompetencji. Obecnie

wymagania dotyczace kompetencji ulegajg zmianie w zwigzku z rosnaca liczba miejsc pracy



poddanych automatyzacji, coraz istotniejsza rolg technologii we wszystkich dziedzinach pracy

i zycia oraz zwiekszajacym sie znaczeniem kompetencji spotecznych, obywatelskich i w zakresie
przedsiebiorczosci, ktdre pozwalajg zapewnic¢ odpornosc i zdolnos¢ dostosowania sie do zmian.
Konieczne jest ponadto badanie nowych sposobow uczenia sie na potrzeby spofeczenstwa,

ktdre staje sie coraz bardziej mobilne i cyfrowe.

W gospodarce opartej na wiedzy zapamietywanie faktow i procedur jest kwestia kluczows, lecz
nie wystarcza, by zapewnic postep i sukcesy. W szybko zmieniajacym sie spoteczenstwie
istotniejsze niz kiedykolwiek wczesniej sg takie umiejetnosci jak: umiejetnosc rozwigzywania
problemaow, krytyczne myslenie, zdolnos¢ do wspdtpracy, umiejetnosc kreatywnego myslenia,

myslenie komputacyjne® i samoregulacja (zdolnos¢ radzenia sobie ze stresem).
Za kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie uznano:

e kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacjis,

e kompetencje w zakresie wielojezycznosci,

e kompetencje matematyczne?° oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii?,

e kompetencje cyfrowe??,

18 Myslenie komputacyjne — procesy myslowe towarzyszace formutowaniu problemadw i ich rozwigzan w postaci umozliwiajacej
ich efektywna realizacje z wykorzystaniem komputera. Myslenie komputacyjne polega na znajdowaniu rozwigzan do
problemdw réznych dziedzin przy swiadomym wykorzystaniu metod i narzedzi informatycznych.

19 Umiejetnos¢ rozumienia i tworzenia informacji to zdolnos¢ identyfikowania, rozumienia, wyrazania, tworzenia

i interpretowania poje¢, uczug, faktdw i opinii w mowie i pismie, przy wykorzystaniu obrazow, dzwiekéw i materiatéw cyfrowych
we wszystkich dziedzinach i kontekstach. Zaktada ona zdolno$¢ skutecznego komunikowania sie i porozumiewania sie z innymi
osobami, we wiasciwy i kreatywny sposob.

20 Kompetencje matematyczne to zdolnosc rozwijania i wykorzystywania myslenia i postrzegania matematycznego do
rozwigzywania problemoéw w codziennych sytuacjach.

21 Kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych dotycza zdolnosci i checi wyjasniania swiata przyrody z wykorzystaniem
istniejacego zasobu wiedzy i stosowanych metod, w tym obserwacji i eksperymentow, w celu formutowania pytan i wyciagania
wnioskow opartych na dowodach. Kompetencje techniczne i inzynierskie to stosowanie tej wiedzy i metod w odpowiedzi na
postrzegane ludzkie potrzeby lub wymagania. Kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii obejmuja
rozumienie zmian powodowanych przez dziatalnos¢ cztowieka oraz rozumienie swojej odpowiedzialnosci jako obywatela.

22 Kompetencje cyfrowe obejmuja krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii cyfrowych i interesowanie sie nimi do
celéw uczenia sie, pracy i udziatu w spoteczenstwie. Obejmujg one umiejetnosc korzystania z informacji i danych,

komunikowanie sie i wspotprace, umiejetnosc korzystania z mediow, tworzenie tresci cyfrowych (w tym programowanie),



e kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie?3,
e kompetencje obywatelskie?*,
e kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci?®,

e kompetencje w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalnej?®.

Wszystkie kompetencje kluczowe uwaza sie za jednakowo wazne. Ich zakresy sie pokrywaja i sa
ze sobg powigzane — aspekty niezbedne w jednej dziedzinie wspierajg kompetencje w innej.
Takie umiejetnosci jak krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemdw, praca zespofowsa,
umiejetnosci komunikacyjne i negocjacyjne, umiejetnosci analityczne, kreatywnosc i

umiejetnosci miedzykulturowe sg elementem wszystkich kompetencji kluczowych.

W Zaleceniu Rady UE w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie zidentyfikowano trzy wyzwania w zakresie wspierania ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie
przez cate zycie ukierunkowanych na kompetencje: wykorzystanie réznych podejs¢ do uczenia
sie i kontekstow uczenia sie, wspieranie nauczycieli i pozostatej kadry edukacyjnej oraz ocene

i walidacje rozwoju kompetenciji.

bezpieczenstwo (w tym komfort cyfrowy i kompetencje zwigzane z cyberbezpieczenstwem), kwestie dotyczace wiasnosci
intelektualnej, rozwiazywanie problemow i krytyczne myslenie.

23 Kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie to zdolnos¢ do autorefleksji, skutecznego zarzadzania
czasem i informacjami, konstruktywnej pracy z innymi osobami, zachowania odpornosci oraz zarzgdzania wiasnym uczeniem
sie i karierg zawodowa. Obejmuja one zdolnos¢ radzenia sobie z niepewnoscig i ztozonoscia, umiejetnos¢ uczenia sie,
wspierania swojego dobrostanu fizycznego i emocjonalnego, utrzymania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zdolno$¢ do
prowadzenia prozdrowotnego i zorientowanego na przysztosc trybu zycia, odczuwania empatii i zarzadzania konfliktami we
wigczajacym i wspierajgcym kontekscie.

24 Kompetencje obywatelskie to zdolnos¢ dziatania jako odpowiedzialni obywatele oraz petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i spotecznym, w oparciu o rozumienie pojec i struktur spofecznych, gospodarczych, prawnych i politycznych, a
takze wydarzen globalnych i zréwnowazonego rozwoju.

25 Kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci to miedzy innymi zdolnos¢ wykorzystywania szans i pomystow oraz
przeksztatcania ich w wartosc dla innych osob. Przedsiebiorczosc opiera sie na kreatywnosci, krytycznym mysleniu i
rozwiazywaniu problemow, podejmowaniu inicjatywy, wytrwatosci oraz na zdolnosci do wspolnego dziatania stuzacego
planowaniu projektéw majacych wartos¢ kulturalng, spoteczna lub finansowa i zarzadzaniu nim.

26 Kompetencje w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalnej obejmuja rozumienie sposobdw kreatywnego wyrazania i
komunikowania pomystow i znaczen w réznych kulturach, za pomoca réznych rodzajow sztuki i innych form kulturalnych oraz
poszanowanie dla tego procesu. Obejmuja one angazowanie sie w rozumienie, rozwijanie i wyrazanie wkasnych pomystow oraz

odczuwanie swojego miejsca lub roli w spoteczenstwie na wiele roznych sposobow i w wielu kontekstach.



O tym, ze dostepne dla wszystkich uczenie sie przez cate zycie musi stac sie w UE
rzeczywistoscig, wspomina takze Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy
zréwnowazonej konkurencyjnosci?, sprawiedliwosci spotecznej?® i odpornosci??. Zasada
przewodnia takiego uczenia sie powinno byc zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na danym
stanowisku. Aby zapewni¢ mozliwosc zdobywania przez pracownikow umiejetnosci
potrzebnych na stanowisku zajmowanym obecnie lub w przysztosci, w pierwszej kolejnosci
nalezy dysponowac aktualnymiinformacjami na temat zapotrzebowania na umiejetnosci.
Dlatego KE bedzie wspierac¢ gromadzenie nowych i bardziej szczegdtowych informacji na temat
umiejetnosci, w tym na szczeblu regionalnym i sektorowyms3° oraz bedzie zachecac do

gromadzenia informacji na temat umiejetnosci przez stuzby zatrudnienia.

Rola publicznych stuzb zatrudnienia powinno by¢ ukierunkowywanie obywateli, by w coraz
wiekszym stopniu i coraz lepiej podnosili i zmieniali kwalifikacje. Zagadnieniem posiadania
odpowiednich umiejetnosci na potrzeby dwojakiej transformacji i reagowania na wyzwania
demograficzne mozna sie zajac takze za pomoca bardziej strategicznego podejscia do legalne;

migracji, ukierunkowanego na lepsze pozyskiwanie i zatrzymywanie talentow.

W opracowywaniu krajowych strategii na rzecz umiejetnosci, KE ktadzie szczegolny nacisk na

znaczenie umiejetnosci przekrojowych (takich jak umiejetnosc wspdtpracy, myslenia

27 Umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie majg zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowego i zréwnowazonego wzrostu,
produktywnosci i innowacji, a zatem sg kluczowym czynnikiem warunkujacym konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw réznej
wielkosci, w szczegolnosci matych i Srednich przedsiebiorstw.

28 Dostep do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji ma ogromne znaczenie dla dziesigtek milionéw pracownikéw,
ktorzy zostali zmuszeni do pracy w zmniejszonym wymiarze czasu lub zostali bezrobotni, niezaleznie od ich aktualnego
poziomu umiejetnosci czy obszaru kwalifikacji. Posiadanie odpowiednich umiejetnosci oznacza mozliwo$¢ fatwiejszego
utrzymania zatrudnienia i radzenia sobie w przypadku zmiany pracy.

29 W trakcie pandemii COVID-19 wiele zawodow znalazto sie pod silna presjg. Dotyczyto to w szczegolnosci pracownikow
stuzby zdrowia i pracownikéw pierwszego kontaktu w handlu detalicznym, transporcie, ustugach spotecznych lub sanitarnych, a
takze nauczycieli i szkoleniowcow. Dysponowanie wystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikéw w tych strategicznych
sektorach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia obywatelom skutecznego dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych,
spotecznych lub edukacyjnych w czasie kryzysu. Dla poszczegdlnych osdb poprawa odpornosci dzieki umiejetnosciom oznacza
mniejszg zaleznos¢ od warunkdw rynkowych i zwiekszenie wiasnego potencjatu do radzenia sobie w zyciu i w przypadku zmiany
pracy.

30 W oparciu o pilotaz Cedefop w zakresie wykorzystania analizy duzych zbioréw danych zostanie opracowane state narzedzie
internetowe, za pomoca ktérego informacje beda publikowane ,w czasie rzeczywistym" tak, aby dostep do nich mieli wszyscy

zainteresowani.



krytycznego i kreatywnego rozwiazywania problemow) i umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, a takze umiejetnosci zwigzanych z transformacja cyfrowa i ekologiczna3,
takich jak umiejetnosci nabywane na kierunkach studiow obejmujgcych nauki przyrodnicze,
technologie, inzynierie i matematyke (STEM). Ksztatcenie i szkolenie musi zapewniac rozwijanie

odpowiednich umiejetnosci przydatnych na wszystkich etapach uczenia sie przez cate zycie.

Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,

sprawiedliwosci spofecznej i odpornosci wyznacza nastepujace cele na 2025 rok:

® W procesie uczenia sie powinno co roku uczestniczyc 50% populacji osob dorostych3?,

® W procesie uczenia sie powinno co roku uczestniczyc¢ 30% nisko wykwalifikowanych
0sob dorostych,

e 20% 0s0b bezrobotnych powinno miec niedawne doswiadczenie zwigzane z uczeniem
Sie,

e 70% dorostych3* powinno posiadac co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 wyrdznia dwa powiazane ze

soba aspekty edukacji cyfrowe;j:

e wprowadzenie szerokiego i nieustannie poszerzajacego sie wachlarza technologii
cyfrowych (aplikacji, platform, oprogramowania), aby usprawniac ksztatcenie i szkolenie

oraz zwiekszac ich zasieg,

31 Zawody przysztosci wymagaja umiejetnosci przydatnych w kontekscie dwojakiej transformacji. Transformacja ekologiczna
wymaga zwiekszenia liczby specjalistéw tworzacych technologie ekologiczne, w tym technologie cyfrowe, i sprawnie
postugujacych sie takimi technologiami, opracowujacych ekologiczne produkty, ustugi i modele biznesowe, tworzacych
innowacyjne rozwigzania oparte na zasobach przyrody oraz dziatajagcych na rzecz zmniejszenia do minimum sladu
srodowiskowego. Podobnie osiggniecie transformacji cyfrowej wymaga

radykalnej zmiany w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Juz teraz wszyscy Europejczycy potrzebuja umiejetnosci cyfrowych w
zyciu codziennym i w pracy —w niektorych kategoriach zawodowych ponad 9o% stanowisk

pracy wymaga okreslonych rodzajow umiejetnosci cyfrowych. Wprowadzenie technologii cyfrowych we wszystkich sektorach
gospodarki, w tym w sektorach niezwigzanych z technologig, bedzie wymagato od sity roboczej

wyzszego poziomu umiejetnosci cyfrowych na wszystkich poziomach umiejetnosci i we wszystkich grupach wiekowych.

32 W wieku 25-64 lata.

33 W wieku 25-64 lata.

34 W wieku 16-74 lata.



e zapewnienie wszystkim osobom uczacym sie kompetencji cyfrowych (wiedzy,
umiejetnosci i podejscia) pozwalajacych zy¢, uczyc sie i rozwijac w swiecie, na ktory

w coraz wiekszym stopniu wptywaja technologie cyfrowe.

Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do epoki cyfrowej powinno sie opierac na
wysokiej jakosci edukacji cyfrowej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Zapewnienie
powszechnego dostepu do edukacji cyfrowej mozna osiggnac dzieki odpowiednim inwestycjom
W poprawe facznosci, sprzetu oraz zdolnosci i umiejetnosci organizacyjne podmiotow
zajmujacych sie ksztatceniem i szkoleniem. Edukacja cyfrowa powinna odgrywac zasadnicza
role w zwiekszaniu réwnosci i wigczenia spotecznego. Podstawowe e-umiejetnosci powinny
wchodzi¢ w sktad kluczowych umiejetnosci przekrojowych, choc¢ konkurencyjnos¢ wymaga

najnowszych, zaawansowanych e-umiejetnosci.

W dokumencie dotyczacym poprawy umiejetnosci dorostych, Rada UE wskazuje, ze szeroki
zestaw umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym wystarczajacy poziom umiejetnosci czytania

i pisania, rozumowania matematycznego i kompetencji cyfrowych jest kluczowy w przypadku
dostepu do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz w kontekscie uczestniczenia

w dalszym ksztatceniu i szkoleniu. W przysztosci coraz mniejsza liczba miejsc pracy bedzie miata
podstawowy charakter. Nawet prace, przy ktorych tradycyjnie wystarczajace byty niskie
kwalifikacje lub tez nie wymagano zadnych kwalifikacji, obecnie wigza sie z wiekszymi
wymaganiami, jak np. posiadania pewnego poziomu kompetencji cyfrowych, a takze ogdlnych
umiejetnosci, takich jak komunikacja, rozwigzywanie problemdw, praca zespofowa i inteligencja

emocjonalna.

Nisko wykwalifikowane osoby z fundamentalnymi brakami w podstawowych umiejetnosciach
moga stanowi¢ wysoki odsetek bezrobotnych (w szczegdlnosci osob dtugotrwale
bezrobotnych) i innych grup szczegolnie wrazliwych, na przyktad starszych pracownikow czy

obywateli panstw trzecich. Takie braki utrudniaja im wejscie lub powrot na rynek pracy.

Uczestnictwo w uczeniu sie przez cafe zycie wsrod nisko wykwalifikowanych osob dorostych jest
cztery razy nizsze niz wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem. Sciezki poprawy umiejetnosci sa
skierowane do 0sob dorostych o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach, ktdre nie

kwalifikuja sie do wsparcia w ramach gwarancji dla mtodziezy. Ksztattowanie sciezek poprawy



umiejetnosci dorostych powinno obejmowac trzy etapy: ocene umiejetnosci, zapewnienie
dostosowanej do potrzeb, elastycznej i wysokiej jakosci oferty edukacyjnej oraz walidacje

i uznawanie nabytych umiejetnosci. Wazne jest tez zapewnienie ustug z zakresu doradztwa lub
mentoringu w celu wspierania postepow 0sob uczacych sie na wszystkich etapach procesu

poprawy umiejetnosci.

Z dotychczasowych doswiadczen wdrazania gwarancji dla mtodziezy wynika, ze w okresie
programowania 2021-2027 dziatania podejmowane w ramach gwarancji musza dotrzec do
szerszej grupy odbiorcow i stac sie w wiekszym stopniu integracyjne. Niektore grupy osob
mtodych znajduja sie w niewspotmiernie niekorzystnej sytuacji, np. osoby o niskich
kwalifikacjach, mieszkajace na obszarach wiejskich lub w regionach oddalonych, mfodzi ludzie
z niepetnosprawnosciami czy pochodzacy ze srodowisk migracyjnych lub wywodzacy sie

z mniejszosci rasowych lub etnicznych. Biernos¢ zawodowa jest bardziej powszechna wsrod

mtodych kobiet NEET35, dlatego tez nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na aspekt pfci.

By wspierac szanse na przyszte zatrudnienie mfodziezy i uniknac kolejnego kryzysu biernosci
i bezrobocia osob mfodych, w aktualnie obowiazujacej gwarancji dla mtodziezy zawarto

postulaty:

e rozszerzenia przedziatu wiekowego celem uwzglednienia mfodych osdb bezrobotnych
i biernych w wieku 2524 lat,

e by wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 30. roku zycia w ciagu czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymali
dobrejjakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego
lub stazu,

e rozroznienia miedzy osobami bedacymitymczasowo w grupie NEET (czesto z wyzszym
wyksztatceniem, czasami z doswiadczeniem zawodowym, by¢ moze zwolnionymi
z pracy z powodu pandemii COVID-19 lub nowo wchodzacymi na rynek pracy w czasie

kryzysu po zakonczeniu edukacji), a osobami majacymi status NEET przez dtuzszy okres

35 Opieka nad innymi jako przyczyna biernosci zawodowej wystepuje ponad pieciokrotnie czesciej wsrdd miodych kobiet niz

wsrod mezczyzn.



(czesto z grup 0sob szczegolnie wrazliwych, o niskim poziomie wyksztatcenia,
wymagajacych dodatkowych naktadow pracy),

e docierania do coraz wiekszej liczby mtodych ludzi, a w szczegodlnosci kobiet, bez
wzgledu na ich pochodzenie,

e zapewnienia mfodym ludziom mozliwosci zdobywania doswiadczenia zawodowego
i rozwijania odpowiednich umiejetnosci dostosowanych do zmieniajacych sie warunkow
pracy, w szczegolnosci tych, ktore s istotne dla transformacji ekologicznej i cyfrowej
i odpowiadajg potrzebom rynku pracy,

o weryfikacji umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob NEET, by na podstawie
stwierdzonych brakéw wszystkim osobom mtodym zaoferowane zostato specjalne
szkolenie przygotowawcze w celu zwiekszenia ich umiejetnosci cyfrowych,

e wsparcia poprzez krotkie i praktyczne szkolenia przygotowawcze zwiazane
z konkretnymi potrzebami osob mtodych; takie szkolenie moze by¢ krokiem w kierunku
petnego szkolenia zawodowego, poszerzania wiedzy na temat rynku pracy, uzupetnienia
posiadanego wyksztatcenia lub zdobycia doswiadczenia zawodowego przed przyjeciem
oferty,

e wspierania szans 0sob mtodych na zatrudnienie w perspektywie krotkoterminowe] za
pomocg szeregu srodkow: tymczasowe umowy o prace w zmniejszonym wymiarze

godzin, ukierunkowane dotacje pfacowe i promowanie samozatrudnienia.
Uwarunkowania krajowe

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkow dla
wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji

SOR w perspektywie dfugookresowej dla obywateli majg by¢ m.in.:

e wzrost dochoddw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych
warunkow bytowych, przede wszystkim dla rodzin,

e zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen, podwyzszajacych kwalifikacje
i kompetencje obywateli,

e wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy.



W ramach obszarow wptywajacych na osiagniecie celéw SOR wyrdzniono m.in. takie obszary,
jak poprawe jakosci kapitatu ludzkiego czy wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju3®. W zwigzku
z obserwowanym ubytkiem zasobow sity roboczej na rynku pracy kluczowa role odgrywac
bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup dotychczas szczegolnie
zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja: osob mfodych, kobiet (w tym matek nieaktywnych
zawodowo), 0sOb z niepetnosprawnoscia, 0sob w wieku 5o+, osob dfugotrwale bezrobotnych
oraz w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte (np. rolnictwie). Nalezy tu odrdézni¢ osoby
w zasadzie gotowe do podjecia pracy i osoby z okreslonymi deficytami i dostosowac do ich

sytuacji instrumenty wsparcia.

Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest podjecie dziatan m.in. w zakresie
upowszechnienia i zwiekszania efektywnosci uczenia sie innego niz formalne dla wszystkich
grup wiekowych oraz budowanie otoczenia sprzyjajacego samorealizacji. Strategia kluczowa
role przypisuje umiejetnosciom uniwersalnym (transversal skills), umiejetnosciom cyfrowym

i zawodowym. Dla poprawy stanu rzeczy niezbedne jest nie tylko bezposrednie dziatanie
instytucji publicznych na rzecz poprawy umiejetnosci Polakow, ale réwniez budowa
wiarygodnego i uniwersalnego systemu diagnozowania, poréwnywania oraz uzupefniania
posiadanych kompetencji i kwalifikacji. System ten nie powinien jedynie odzwierciedlac obecnej
sytuacji na rynku pracy (popytu i podazy umiejetnosci danego typu), ale rowniez musi byc
zdolny do wiarygodnego diagnozowania przysztych potrzeb w perspektywie kilku- czy
kilkunastoletniej, tak aby odpowiednio wczesniej dopasowywac do potrzeb tego rynku polityke

w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Jako istotne obcigzenie dla wzrostu gospodarczego Polski wskazano w SOR stosunkowo niski
odsetek 0sob 25+ uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu oraz duzy odsetek osob dorostych

z niskim poziomem podstawowych umiejetnosci ogolnych3. Wzrost udziatu osob dorostych

36 Najbardziej istotne z punktu widzenia Programu planowane dziatania SOR w tym zakresie to rozwijanie e-kompetendji
spoteczenstwa oraz dziatania na rzecz wiaczenia cyfrowego.

37 Czylinp. rozumienia tekstow, znajomosci jezykow obcych, umiejetnosci cyfrowych, myslenia

matematycznego, zdolnosci uczenia sie, przedsiebiorczosci, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu

spotecznym. Badania OECD pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogolnych dotyczy okoto 20% dorostych Polakdw. W
zakresie umiejetnosci cyfrowych odsetek ten jest jeszcze wiekszy. Wedtug danych Eurostatu okoto 60% 0séb dorostych w

Polsce nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych.



w edukacji i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodoweqo, a takze rozwdj oferty
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, adresowanej do osob dorostych, staja sie

gtdwnymi wyzwaniami w obszarze wyréwnywania dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla

0sob dorostych.

W SOR duza wage przywiazuje sie do podniesienia jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego i jego lepszego dostosowania do wspotczesnego rynku pracy zgodnie z
wymaganiami pracodawcow. Wazne w przygotowaniu kadr dla rynku pracy jest rowniez
rozwijanie wsrod uczniow takich umiejetnoscijak: kreatywnosc, rozwigzywanie problemow,
praca zespotowa, przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie, ksztattowanie umiejetnosci

poznawczych, rozwoj talentow i indywidualnych zdolnosci uczniow.

Doskonalenia, na wszystkich etapach ksztatcenia, wymagaja takze formy pracy z uczniem,

w szczegolnosci przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja technologie informacyjno-
komunikacyjne. Konieczne jest zwiekszenie poziomu kwalifikacji, praktycznego doswiadczenia
i przygotowania nauczycieli w zakresie ksztattowania u uczniow kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci przekazywania tresci przy wykorzystaniu nowoczesnych metod ukierunkowanych

na osiggniecie zamierzonego rezultatu ksztatcenia.

Osiagniecie zatozen SOR w duzej mierze uzaleznione bedzie takze od zmian w szkolnictwie
wyzszym. Gtowne wyzwania i potrzeby w tym obszarze dotycza zwiekszenia dostepnosci tego
poziomu ksztafcenia dla absolwentdw szkolnictwa sredniego, wzmocnienia mechanizmow
konkurowania uczelni w oparciu o jakosc ksztatcenia oraz badania naukowe, wspieranie
procesow konsolidacyjnych oraz wiekszej dostepnosci polskich uczelni dla uczniow i studentow

zagranicznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia SOR. W KSRR wskazano,
ze jakos¢ kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych czynnikdw determinujgcych wysoki
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz mozliwosci rozwojowe regionow. Wskazano

Matopolske jako jeden z regionow dysponujacy najbardziej licznymi i dobrze wyksztatconymi



zasobami pracy?® oraz regiondw z najwyzszym odsetkiem oséb uczestniczacych w ksztatceniu

lub szkoleniu3s.

W KSRR podkreslono, ze aktualizowanie i uzupetnianie wiedzy zawodowej stanowi warunek
niezbedny dostosowania pracownikow do wymogow rynku pracy, a takze wzrostu
produktywnoscii konkurencyjnosci gospodarki. Zapewnienie kadr dla nowoczesnej gospodarki

wymaga zwiekszenia odsetka 0sob posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

Aktywizacja zawodowa ludzi mtodych bedzie kluczowa szczegodlnie w tych regionach, gdzie
udziat najmtodszych grup wiekowych w spoteczenstwie jest najwyzszy, tj. w wojewodztwach
potnocno-zachodniej i potudniowej Polski. Poza tym Matopolska ma najnizszy w Polsce
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd osob z niepetnosprawnosciami (w wieku 16 lat

i wiecej)4°. Z kolei aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami bedzie szczegolnie
wazna na obszarach wiejskich, gdzie wystepuja najwieksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia

dla takich osob.

Rozwoj kapitatu ludzkiego zostat wpisany w jeden z celow szczegdtowych KSRR —
,Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych”. Gtéwnym obszarem oddziatywania
polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego maja byc¢ przedsiewziecia i inicjatywy
prowadzace do rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobow pracy oraz efektywnego

wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego, takie jak:

e dla pracownikow posiadajacych niedostosowane do rynku pracy kwalifikacje —
dostosowanie kompetencji do wymagan nowoczesnej gospodarki oraz regionalnych
specjalizacji po to, by wzrost technologii i robotyzacji skutkujgcy malejgcym
zapotrzebowaniem na pracownikow wykonujacych prace proste, rutynowe
i powtarzalne nie przyczynit sie do wzrostu bezrobocia i wykluczenia spotecznego w tej
grupie,

e dla osoéb bezrobotnych i biernych zawodowo — podnoszenie kompetencji powigzane

z doradztwem zawodowym oraz posrednictwem pracy,

38 Obok regiondw: warszawskiego stotecznego, pomorskiego, podlaskiego i dolnoslaskiego.
39 W tej grupie znalazty sie takze regiony: warszawski stoteczny, pomorski i lubelski.

40\W 2018 roku — dane przywotane za KSRR.



e dlaosob w wieku aktywnosci zawodowej, obcigzonych obowigzkami opiekunczyminad
osobami niesamodzielnymi—wspieranie rozwoju ustug spotecznych z zakresu opieki
nad osobami niesamodzielnymi,

e dla osob z niepetnosprawnosciami — zwiekszanie dostepnosci ustug asystenckich,

e wspieranie uzyskiwania przez osoby doroste kwalifikacji zawodowych
dajacych konkretne uprawnienia do wykonywania zawodu oraz powszechnie
uznawanych w danej branzy,

e edukacja w obszarze kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci wsrod dorostych,

e rozwdj doradztwa zawodowego (w tym rolniczego w kierunku technologii cyfrowych),

e upowszechnianie systemow finansowania ustug rozwojowych, ktore pozwola na proste
i szybkie finansowanie ustug doradczych lub szkoleniowych,

e przeciwdziatanie procesom stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkow pracy osob
lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych,

e instrumenty integracyjne, skierowane zarowno do 0sob powracajacych do kraju
(np. wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, uznawania kwalifikacji, doradztwo
zawodowe), jak i do imigrantow przybywajacych do Polski (np. nauka jezyka
polskiego, kultury i zwyczajow, poprawa dostepu do mieszkan, wsparcie w zatatwianiu
spraw urzedowych),

e profilaktyka problemow zdrowotnych oséb pracujacych, pozwalajaca na wydtuzenie
okresu aktywnosci zawodowej oraz lepsza jakosc zycia w pozniejszym wieku (realizacja
regionalnych programow profilaktyki wczesnego wykrywania problemadw
zdrowotnych),

e rozwijanie mozliwosci wykonywania pracy w niepefnym wymiarze czasu pracy,
w elastycznych godzinach pracy oraz pracy na odlegfosc przez osoby w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy (w szczegolnosci dot. to 0sob z niepetnosprawnosciami, osob po
50. roku zycia, kobiet),

e promocja aktywnosci zawodowe] i spotecznej seniorow,

e tworzenie warunkow do rozwoju srebrnej gospodarki oraz ekonomii spoteczne;

zakorzenionej lokalnie.

Inwestycje w rozwoju kapitatu ludzkiego wymagaja poprawy systemu ksztatcenia od

najwczesniejszych etapow edukacyjnych. Jednym z gtéwnych wyzwan jest rozwoj wspotpracy



szkot z otoczeniem biznesu, w szczegolnosci w ksztatceniu zawodowym i wyzszym. Wiaczenie
pracodawcow w proces nie tylko szkolenia praktycznego, ale rowniez aktywny ich udziat

W przygotowaniu trescii programow nauczania, powinny doprowadzi¢ do stworzenia systemu
trwatych powigzan w celu rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobdw pracy oraz

efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej obywateli wymaga takze dziatan wspierajacych wysoka
jakos¢ edukacji wiaczajacej opartej na nowym modelu ksztatcenia, biorac pod uwage
indywidualne potrzeby, talenty, predyspozycje a takze ksztattowanie u uczniow

od najmtodszych lat szkolnych kompetencji proinnowacyjnych zwigzanych z kreatywnym
podejsciem do rozwigzywania problemadw, umiejetnoscia uczenia sie, samodzielnym

podejmowaniem decyzji, czy tez umiejetnoscig wspofpracy w grupie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 stanowi odpowiedz na wyzwania zwigzane ze
wzmocnieniem kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej. Rozwdj kapitatu ludzkiego ma nastapic
poprzez poprawe poziomu wyksztatcenia i wzrost kompetencji (m.in. cyfrowych i sprzyjajacych
innowacyjnosci), zapewniajace petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, ekonomicznym

i politycznym.

W SRKL wskazano, ze rozwigzanie problemadw rynku pracy lezy w zwiekszeniu poziomu

aktywnosci zawodowej mieszkancow Polski, w szczegolnosci:

e 0sob mtodych,

e zniepetnosprawnoscia,

e wwieku 50+,

e odchodzacych z rolnictwa do innych sektorow gospodarki,

e kobiet,

® 050D, ktore obecnie — ze wzgledu na niskie kwalifikacje, miejsce zamieszkania,
niedostateczny dostep do ustug publicznych pozwalajgcych na poradzenie sobie

z roznego typu deficytami — sa nieaktywne na rynku pracy.

Dziataniami komplementarnym do zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowe; sa:



e wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej — poprzez dziatania na rzecz utrzymania
obywateli w zdrowiu,

e zagospodarowanie imigrantow zarobkowych,

e rozwdj ekonomii spotecznej, stuzacy integracji zawodowej i spotecznej osob

zagrozonych marginalizacjg spofeczna.

W SRKL wskazano na potrzebe wzmocnienia koordynacji polityki uczenia sie dorostych poprzez
udoskonalenie rozwigzan instytucjonalnych, narzedzii metod koordynowania dziatan

w zakresie edukacji osob dorostych i dopasowania ich kompetencji do potrzeb gospodarki.

Proces zmierzajacy do wzmocnienia kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej wymaga zmian
strukturalnych, metodycznych, programowych w systemie edukacji ogdlnej, zawodowe;
i wyzszej oraz zwiekszania jego dostepnosci szczegolnie dla grup defaworyzowanych. W SRKL

wskazano tutaj na koniecznosc¢ podjecia szeregu dziatan, zmierzajgcych do:

e poprawy dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w tym w szczegolnosci poprzez
wyrdwnanie dysproporcji w poziomie skolaryzacji pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi,

e poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach edukacyjnych oraz
rozwoju kreatywnosci i innowacyjnosci osob uczacych sie (zindywidualizowanie
i odschematyzowanie ksztatcenia w szkofach, placowkach oswiatowych i uczelniach,
ukierunkowanie ksztatcenia i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych
i umiejetnosci wspotpracy), w szczegolnosci poprzez zorientowanie ksztafcenia
ogolnego na nabycie kluczowych kompetencji, przy wykorzystaniu nowych metod
pracy i tresci programowych oraz modernizacje systemu oceniania ucznia, tak aby byt
nakierowany na badanie efektow pracy, roznicowanie form zajec, a takze
indywidualizacje procesu ksztatcenia, w tym w zakresie zwiekszenia udziatu dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie ogélnodostepnym,

e szerszego otwarcia szkot na wspotprace z rodzicami i otoczeniem spotecznym;
zapewniania w szkotach zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego srodowiska dla
rozwoju; wzmocnienia funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty; rozwijania
dodatkowych zajec¢ edukacyjnych uzupetniajacych edukacje szkolng, zainteresowania

i uzdolnienia ucznidw oraz wspomagajacych rodzicow w wychowaniy,



e lepszego dopasowania ksztafcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach

do potrzeb gospodarczych i spotecznych, tak aby w wiekszym stopniu odpowiadato ono

na potrzeby nowoczesnego rynku pracy oraz zapewniafo nabywanie kompetengji

kluczowych, ktore beda mogty byc rozwijane (uzupetniane) w czasie aktywnosci

zawodowe),

e poprawy jakosciksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajacych,

w tym zwiekszenia spotecznego prestizu i konkurencyjnosciich zawodu,

e rozwijania poradnictwa edukacyjno-zawodowego utatwiajacego poruszanie sie wsrod

zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia,

e poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym poprzez m.in.:

o

o

wdrazanie systemu oceny jakosci ksztatcenia oraz badania losow zawodowych
absolwentow,

wspieranie funkcjonowania w uczelniach systemow zapewnienia jakosci
ksztafcenia, dostosowywanie ofert uczelni do potrzeb rynku pracy,

zachecanie i wspieranie uczelni w wykorzystywaniu funkcjonujacych przepisow
prawa zwiekszajacych mozliwosc¢ samodzielnego konstruowania programow
ksztatcenia,

zroznicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez
stymulowanie powstawania i rozwoju rownie ambitnych programow ksztatcenia
o wyraznie odmiennym profilu — praktycznym i akademickim,

zwiekszenie liczby absolwentow studiow na kierunkach scistych itechnicznych,
dostosowanie do prognozowanych potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu
ksztatcenia kadr medycznych i innych zawoddw majgcych zastosowanie

w ochronie zdrowia, w szczegolnosci w kontekscie zmian demograficznych,
ograniczenie masowosci studiow drugiego stopnia i wzmocnienie pozydji
studiow pierwszego stopnia jako petnowartosciowych studiow wyzszych,
przygotowujgcych do wejscia na rynek pracy i do uczenia sie przez cate zycie,
wdrazanie rozwiazan majacych na celu poprawe jakosci studiow doktoranckich,
wzrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow,

wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

e poprawy systemu zarzadzania szkotami i rozwoju systemu monitorowania oswiaty

i kontroli jakosci ksztatcenia.



Dokumentem wyznaczajgcym ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego jest Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
2030. Kierunki interwencji ujete w tej strategii s zorientowane na rozwijanie i wykorzystanie

umiejetnosci podstawowych#?, przekrojowych“? i zawodowych oraz wigza sie z:

e upowszechnianiem uczenia sie przez cate zycie,
e dostepem do doradztwa edukacyjnego i zawodowego,
e dostepem do ofert edukacyjnych i szkoleniowych.

e pobudzaniem aktywnosci edukacyjnej, zawodowe] i spoteczne;.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania, w ramach priorytetu ,Praca

i zabezpieczenie spoteczne”, wskazuje konieczne interwencje w zakresie:

e wspierania wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy (w tym m.in.
niwelowanie luki pfacowej i emerytalnej, utatwienia w godzeniu zycia rodzinnego
i zawodowego, uznanie pracy nieodpfatnej),

e promowania kobiet na stanowiskach kierowniczych,

e wspierania grup narazonych na dyskryminacje na rynku pracy ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnosc, rase, narodowosc, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie,
orientacje seksualna i status rodzinny,

e promowania zarzadzania roznorodnoscig w miejscu pracy,

e promowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

41 Do umiejetnosci podstawowych nalezy tworzenie i prawidtowe rozumienie informacji pisemnej, rozwijanie i wykorzystywanie
myslenia matematycznego, postugiwanie sie jezykiem obcym oraz umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii
iinzynierii.

42 Do umiejetnosci o charakterze przekrojowym zaliczy¢ mozna umiejetnosci cyfrowe, obywatelskie i zwigzane

z przedsiebiorczoscig. Sa to np. umiejetnosc uczenia sie, pracy zespotowej, krytycznego myslenia, rozwigzywania problemaow,
adaptacji do nowych warunkow, umiejetnosci przywddcze czy zwigzane z wielokulturowoscig. Umiejetnosci przekrojowe maja
zastosowanie w wielu zawodach. Zwiekszaja wydajnosc pracownikow, pozwalajg osobom poszukujacym pracy ubiegac sie o
stanowiska u wiekszej liczby pracodawcow, poprawiajac w ten sposob szanse na zdobycie zatrudnienia. Stanowig takze
podstawe do rozwijania pozostatych umiejetnosci. Dzieki swojej uniwersalnosci utatwiaja funkcjonowanie w warunkach

niepewnosci.



Z kolei w ramach priorytetu ,Edukacja”, Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego

Traktowania, wskazuje konieczne interwencje w zakresie:

e wsparcia wiaczajacego systemu edukacji — m.in. w kontekscie tresci programowych,
procedur i dostepnosci placowek edukacyjnych,

e rozwijania pozytywnych relacji w srodowisku szkolnym, ksztattowania postaw
prospotecznych, altruistycznych, poszanowania godnosci wszystkich osob,

e wsparcia szkoti przygotowania nauczycieli do pracy z dziecmi o szczegolnych

potrzebach edukacyjnych oraz ich rodzicow.

W Programie rzadowym Dostepnos¢ Plus 2018-2025 zawarto dziatania majace zapewnic
przyjazne warunki do zycia, rozumiane jako swobodny dostep do produktow i ustug oraz
mozliwosc udziatu w roznych sferach zycia osobom ze szczegdlnymi potrzebami, m.in. takim

jak:

e 0soby z réznymi niepetnosprawnosciami,
e 0soby starsze,

e kobiety w cigzy i osoby z matymi dziec¢mi.

W Programie Dostepnosc Plus skupiono sie na inwestycjach (budowlanych, transportowych,
technologicznych), ale wsrod pozadanych efektow jego realizacji wymieniono takze dostepnosc
przestrzeni cyfrowej czy dostepnosc ksztatcenia. Przewidziano tez wsparcie mobilnosci
indywidualnej 0sob z niepetnosprawnosciami/osob starszych, co powinno sprzyjac skutecznej

aktywizacji spoteczneji zawodowej tych osob.

W Programie Dostepnosc Plus podkreslono znaczenie praw 0sob z niepetnosprawnosciami do
edukacji oraz wynikajace z tego obowiazki zapewnienia systemu umozliwiajacego ich wiaczenie
na wszystkich poziomach ksztatcenia, bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi.
System ten odnosi sie nie tylko do stworzenia odpowiednich warunkow architektonicznych,
komunikacyjnych, ale takze do pokonywanie barier o charakterze mentalnym i zapewnienia

w przedszkolach i szkotach ogolnodostepnych (oraz na uczelniach wyzszych) odpowiednio
przygotowanej kadry w zakresie w rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych

uCczniow.



Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce okresla kierunki
skutecznego i efektywnego korzystania z funduszy europejskich (m.in. EFS+, EFRR, FST)

w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2027 roku. Logika programowania funduszy
europejskich na lata 2021-202713czy ze soba oczekiwania Komisji Europejskiej dotyczace
koncentracji na celach tej perspektywy z wyzwaniami wynikajacymi z krajowych dokumentow
strategicznych, tj. SOR i powiazanych z nig zintegrowanych strategii sektorowych oraz KSRR.
Instrumentami realizacji UP sg programy krajowe i regionalne. Celem polityki spojnosci, ktérego
obszar zainteresowania pokrywa sie z Programem rozwoju, jest ,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym”. W ramach tego celu Polska bedzie realizowata dziatania majgce na celu lepsze
wykorzystanie kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jego jakosci oraz zwiekszenie
poziomu spojnosci spotecznej i dostepnosci Swiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.

W perspektywie dtugoterminowej w obszarze rynku pracy i zasobow ludzkich, istotna bedzie

odpowiedz na wyzwania identyfikowane przed wystapieniem pandemii COVID-1g, takie jak:

e zmieniajaca sie sytuacja demograficzna i kurczenie sie zasobow pracy,

e nowe technologie, robotyzacja i automatyzacja,

e przechodzenie na nowe modele gospodarki (tj. gospodarki obiegu zamknietego
i gospodarki niskoemisyjnej),

e niedobory kadrowe w czesci sektorow oraz wynikajaca z nich potrzeba zarzadzania
procesami migracyjnymi,

e potrzeba podnoszenia jakosci pracy, stwarzania warunkéw do godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym oraz ufatwienia kobietom powrotu na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami

opiekunczymi.

Znaczacy wptyw na rynek pracy ma zmieniajaca sie sytuacja demograficzna. Spadek liczby
ludnosci badz stagnacja demograficzna dotyczy niemal wszystkich wojewodztw w Polsce.
Kluczowa role w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobow pracy,

w tym w szczegolnosci osob dtugotrwale bezrobotnych. Istotne staje sie wiaczenie w rynek
pracy 0sob wykluczonych. Skala tego wyzwania jest szczegolnie powazna w mniejszych

miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to rownoczesnych dziatan integracyjnych



i aktywizacji zawodowej. Do grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i
bezrobocie dtugoterminowe zaliczy¢ mozna m.in.: kobiety, osoby mtode do 29 roku zycia,

osoby starsze, osoby dtugotrwale bezrobotne i osoby z niepetnosprawnosciami.

Pandemia COVID-19 sprawita, ze na rynku pracy jedna z najbardziej poszkodowanych grup sa
osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek pracy. Dlatego niezwykle wazna bedzie realizacja
dziatan majacych na celu zwiekszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia oséb mtodych do

29 roku zycia oraz priorytetowe traktowanie tej grupy wiekowej w projektach realizowanych

w obszarze rynku pracy. Kolejnymi grupami wymagajacymi zintensyfikowanych dziatan z
zakresu kompleksowej aktywizacji zawodowej sg osoby dtugotrwale bezrobotne i kobiety.
Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwigzany m.in. z napotykaniem barier w postaci
obcigzenia obowigzkami domowymi i w zakresie opieki nad dzie¢mi, osobami z
niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny w kontekscie niewystarczajaco rozwinietych
ustug spotecznych oraz nieelastycznego czasu pracy. W zwiazku z tym, w dalszym ciagu nalezy
zwiekszac udziat kobiet w rynku pracy, w szczegodlnosci na obszarach wiejskich. W tym
kontekscie istotne jest zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz dostosowanie
istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi w tym wieku do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami,
jak rowniez zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych, w tym m.in. ustug opiekunczych

i asystenckich, jak tez wsparcia wytchnieniowego dla 0sob opiekujacych sie np. osobami

z niepetnosprawnosciami czy starszymi cztonkami rodziny.

Niezwykle wazne sa rowniez dziatania wspierajace rownosc szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, m.in. takie jak wspieranie pracodawcow w tworzeniu miejsc pracy wolnych od
dyskryminacji, transparentnych pod wzgledem pfac i wspierajacych awanse kobiet (w tym na
stanowiska kierownicze). Istotne sa réwniez dziatania wzmacniajace rownouprawnienie, majace
na celu dazenie do rownych warunkow pracy, przetamywanie stereotypow zwigzanych z picig,
niwelowanie roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn na rynku pracy, poprawe pozaptacowych
warunkow pracy czy zapewnienie rownego udziatu w réznych sektorach gospodarki. Ponadto
nalezy dazyc do wyeliminowania luki pfacowej ze wzgledu na pte¢ oraz wyréwnania poziomu

emerytur kobiet i mezczyzn.

W odniesieniu do grupy 0sob starszych (w wieku 55-64 lata) wyzwaniem pozostaje utrzymanie

ich w zatrudnieniu i lepsze wykorzystanie ich doswiadczenia. Istnieje potrzeba wsparcia



pracodawcow w obszarze zarzadzania wiekiem i kompetencjami pracownikow (np. mentoring),
jak rowniez dostosowania miejsc pracy do potrzeb osob starszych. Niezbedne beda takze
dziatania majace na celu zatrzymanie starszych pracownikow na rynku pracy i podnoszenie ich

kompetencji, w szczegolnosci cyfrowych.

Poprawy wymaga tez sytuacja na rynku pracy 0sob z niepetnosprawnosciami niezaleznie od
rodzaju badz stopnia niepetnosprawnosci. Dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, praca zawodowa
jest nie tylko zrédtem dochodow, ale rowniez forma terapii, rehabilitacji zawodowej oraz
pierwszym krokiem do samodzielnosci i podejmowania rol spotecznych i rodzinnych. Z tego
powodu niezbedne beda dziatania wspierajace zatrudnienie osob z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwienie im uczestniczenia w ksztatceniu, rozwijaniu kompetencji oraz uczeniu sie przez
cate zycie. Waznym krokiem jest takze wybor zawodu, co ma utatwic system doradztwa

zawodowego dostosowany do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow.

Kolejnym wyzwaniem jest segmentacja rynku pracy i wcigz wysoki odsetek 0sob pracujacych na
czas okreslony w stosunku do wszystkich zatrudnionych, a takze zjawisko wymuszonego
samozatrudnienia. W zwigzku z tym, wsparcie w ramach EFS+ powinno obejmowac takze
osoby zatrudnione na umowach krdtkoterminowych, pracujacych w ramach umow cywilno-
prawnych, ubogich pracujacych, z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mobilnosci, jak
rowniez odchodzacych z rolnictwa, tak by umozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu kapitatu

ludzkiego.

Istotne jest takze tworzenie warunkow dla powstawania nowych miejsc pracy, miedzy innymi
poprzez wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W perspektywie finansowe;
2021-2027 wsparcie samozatrudnienia w formie bezzwrotnej zostanie ograniczone wyfacznie
do 0s6b pozostajacych bez pracy, zarejestrowanych w urzedzie pracy, a na duzo wieksza skale

i dla szerszej grupy docelowej bedzie realizowane na poziomie krajowym wsparcie w postaci

instrumentow zwrotnych.

Postepujaca cyfryzacja i automatyzacja pracy w wielu branzach bedzie miata duzy wptyw na to,
jak zmieni sie rynek pracy. Coraz wiekszy odsetek miejsc pracy bedzie wigzat sie z zadaniami
wymagajacymi kreatywnego myslenia i wysokich umiejetnosci, co prowadzi zarowno obecnie,
jakiw przysztosci, do pewnego niedopasowania na rynku pracy. Dynamiczne zmiany

ksztattujace wspotczesny rynek pracy beda wymuszac na pracownikach elastycznos¢, czyli



umiejetnosc szybkiego dostosowywania sie do zmian i akceptowania ich jako naturalnego
procesu w rozwoju zawodowym, jak rowniez otwartosc na ciggte podnoszenie kompetendji

i nieszablonowe dziatania. W tym kontekscie, istotne jest wzmacnianie adaptacyjnosci
pracownikow, przede wszystkim przez utatwienie dostepu do ustug rozwojowych i rozwijanie

mechanizmdw popytowych dostarczania tych ustug.

Na sytuacje na polskim rynku pracy duzy wptyw bedzie miat bezprecedensowy naptyw
obywateli Ukrainy do Polski w wyniku wojny na terytorium Ukrainy. Osoby te beda jedna

z priorytetowych grup docelowych w zakresie dziatan majacych na celu realizacje aktywne;
polityki rynku pracy w Polsce. Waznym elementem w tworzeniu warunkow pracy dla migrantow
jest rowniez uznawanie ich umiejetnoscii umozliwianie im pracy w zawodach odpowiadajacych

ich umiejetnosciom i doswiadczeniu.

Warunkiem niezbednym dla poprawy szans 0sob pozostajacych bez zatrudnienia jest
doskonalenie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego instytucji rynku pracy na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. W perspektywie dtugofalowej niezbedne jest
skoncentrowanie sie na skutecznym docieraniu do 0séb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, a takze dalsze doskonalenie mechanizmaow diagnozowania

i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce oraz zaangazowanie w ten

proces partnerdw spotecznych.

W obszarze edukacji i kompetencji najwazniejszymi wyzwaniami pozostaja m.in. podnoszenie
poziomu kompetencji i kwalifikacji oraz zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez
cate zycie. Rozwijajgca sie dynamicznie gospodarka wymaga od osob wchodzacych na rynek
pracy nie tylko odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare potrzeb przysztych
pracodawcow, ale réwniez gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci. Dlatego tez
srodki EFS+ zostang ukierunkowane na wsparcie procesow edukacyjnych sprzyjajacych
ksztattowaniu u 0sob uczacych sie kompetencji i umiejetnosci istotnych dla rozwoju
gospodarczego: zarowno umiejetnosci podstawowych, jak i umiejetnosci przekrojowych

i zawodowych.

Pandemia COVID-19 podkreslita rowniez koniecznosc zintensyfikowania dziatan w zakresie
systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych i informacyjnych wszystkich grup spotecznych,

w tym w szczegolnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych oraz osob



z niepetnosprawnosciami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych iinformacyjnych
wymaga oddziatywania na trzech poziomach —w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu
codziennym. Interwencja z funduszy europejskich w latach 2021-2027 bedzie nakierowana na te

trzy obszary.

Istotnym dfugoterminowym wyzwaniem jest poprawa sytuacji w obszarze uczenia sie przez cate
zycie. Potrzebne jest wspieranie idei uczenia sie przez cafe zycie, w tym wsrdd 0sob starszych,
0s0b o niskich kwalifikacjach oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze, w miare
identyfikowanych potrzeb, niezbednej infrastruktury osrodkdw wspierajacych uczenie sie przez
cate zycie. Aby zwiekszy¢ uczestnictwo osob dorostych w uczeniu sie przez cate zycie, edukacja
powinna wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
obejmujac rowniez uczenie sie inne niz formalne, ukierunkowane na dopasowanie podazy pracy
do popytu na prace. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie zachodzacych przemian
demograficznych (postepujace starzenie sie zasobow pracy) i koniecznosci powstrzymywania,

poprzedzajacej dezaktywacje zawodowa, dezaktywizacji edukacyjnej.

W obszarze wtaczenia i integracji spotecznej istotng kwestie stanowi integracja spofteczno-
gospodarcza obywateli panstw trzecich (w szczegolnosci migrantow zarobkowych). W Polsce
dotyczy to gtownie spotecznosci ukrainskiej i biatoruskiej. Znaczace wyzwania dla interwencji
EFS+ w tym zakresie wynikaja ze skutkow ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwiazane;j

z nim skali migracji obywateli i obywatelek Ukrainy do Polski. Dziatania dotyczace integradji
obywateli panstw trzecich beda prowadzone m.in. w oparciu o wdrazanie modelu
,one-stop-shop”, tam gdzie bedzie to mozliwe. Jedna z grup, ktdra wymaga wsparcia

w zakresie integracji, s Romowie. W EFS+ wsparcie Romow bedzie kontynuowane*3, jednak

nalezy dodac do niego dziatania stuzace przeciwdziataniu biernosci zawodowej romskich kobiet.

W obszarze ochrony zdrowia, w tym zdrowotnej opieki dtugoterminowej, jako konieczna
interwencje wskazano upowszechnienie profilaktyki zdrowotnej, w szczegolnosci na rzecz
wydtuzenia aktywnosci zawodowej pracownikow. Polacy zyja krocej i w gorszym zdrowiu niz
wynosi srednia UE. Gorsze zdrowie oraz krotsza dtugosc zycia moga przektadac sie na

nierdownosci na rynku pracy i zwiekszenie nierownosci spotecznych. Ze srodkow EFS+

43 W perspektywie 2014-2020 aktywizacje spoteczno-zawodowa Romow wspierano w ramach PO WER.



realizowane beda programy profilaktyczne ukierunkowane na wczesne wykrywanie problemow
zdrowotnych w zakresie chordb stanowigcych istotny problem zdrowotny populacji kraju lub
regionu. W celu wydtuzenia aktywnosci zawodowe] i podniesienia poziomu bezpieczenstwa
pracownikow wdrazane beda rowniez programy kompleksowej rehabilitacji utatwiajacej powrot
na rynek pracy i programy ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka

W miejscu pracy, w tym stuzace przekwalifikowywaniu pracownikow pracujacych w warunkach

negatywnie wptywajgcych na zdrowie.

W obszarze edukacji i kompetencji najwazniejszymi wyzwaniami pozostaja m.in. podnoszenie
poziomu kompetencji i kwalifikacji oraz zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez
cate zycie. Rozwijajaca sie dynamicznie gospodarka, w tym transformacja cyfrowa

i transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymagaja wprowadzenia na wiekszg skale
ksztatcenia odpowiadajacego na potrzeby nowoczesnej gospodarki. Sytuacja ta wymaga od
0sob wchodzacych na rynek pracy nie tylko odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare
potrzeb przysztych pracodawcow, ale rowniez gotowosci do zmian, elastycznosci czy
kreatywnosci. Dlatego tez srodki EFS+ zostang ukierunkowane na wsparcie procesow
edukacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu u 0sob uczacych sie kompetencji i umiejetnosci
istotnych dla rozwoju gospodarczego: zarowno umiejetnosci podstawowych, jak i umiejetnosci

przekrojowych i zawodowych.
Wsparcie ww. procesow edukacyjnych powinno opierac sie m.in. na:

e adaptacji do praktyki szkolnej nowych form, trescii metod nauczania i zmiany
tradycyjnych modeli nauczania przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
(zwtaszcza cyfrowych) wspomagajacych/uzupetniajacych proces nauczania biorgc pod
uwage wymagania otoczenia oraz indywidualne predyspozycje uczniow, zwtaszcza tych
w niekorzystnej sytuacji,

e poprawie warunkow ksztatcenia uczniow, studentow i doktorantow
Z niepetnosprawnosciami oraz wsparciu uczestnictwa uczniow z niepetnosprawnosciami
w szkolnictwie ogolnodostepnym i rozwoju edukacji wiaczajacej,

e rozwijaniuidoskonaleniu systemu doradztwa zawodowego, w tym szczegdlnie poprzez
podnoszenie kompetencji doradcow zawodowych, wigczenie rodzicéw w sam proces

oraz zwiekszenie jego dostepnosci dla ucznidw,



e doskonaleniu systemu ksztatcenia kadr systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci postugiwania sie i przekazywania tresci przy
wykorzystaniu metod i narzedzi cyfrowych oraz przygotowania do wykonywania
zawodu.

e powigzaniu szkolnictwa branzowego z regionalnymi specjalizacjami i lokalnymi
przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentdw do zapotrzebowania
zgfaszanego przez pracodawcow na rynku pracy, w tym w zakresie transformadji
w kierunku zielonej gospodarki,

e zwiekszaniu jakosci oferowanych ustug edukacyjnych, w tym skoncentrowaniu dziatan

na zapewnieniu ich innowacyjnoscii elastycznosci w dostosowaniu do potrzeb rynku

pracy.

KPO, dokument okreslajacy cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spofeczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia COVID-19 oraz stuzace ich realizacji
reformy strukturalne i inwestycje, ma byc realizowany do 2026 roku. KPO koncentruje swoje

dziatania na szesciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys i budowy odpornosci:

1. zielona transformacja,

2. transformacja cyfrowa,

inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
spojnosc spoteczna i terytorialna,

opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna,
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polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

W ramach wyzwania zwigzanego z niekorzystnymi trendami demograficznymi i podaza

zasobow pracy w KPO wskazano, ze konieczne jest:

e uruchomienie osob w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo (m.in. kobiet
i starszych pracownikdw) oraz import pracownikow zagranicznych,

e dostosowanie instrumentdw polityki rynku pracy do wspierania tych grup, ktore
znajduja sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby mtode, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby z niskimi kwalifikacjami, osoby pozostajace rolnictwie

z uwagi na brak alternatywnych form zatrudnienia oraz osoby starsze),



zwiekszenie uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu i innych formach zdobywania

umiejetnosci i kwalifikacj.

W odpowiedzi na wyzwanie zwiazane z niekorzystnymi trendami demograficznymii podaza

zasobow pracy w KPO zapowiedziano reformy w zakresie:

zwiekszenia jakosci i adekwatnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy,

w szczegolnosci publicznych stuzb zatrudnienia (dziatalnos¢ PSZ zostanie
ukierunkowana z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki rynku pracy
nastawionej na osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode,
starsze, 0soby z niepefnosprawnosciami i osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
migrantow, w tym migrantow powrotnych, z drugiej zas — na rownowazenie podazy

i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje),

dtuzszego pozostawania na rynku pracy osob starszych (np. wsparcie

roznych form opieki nad najmfodszymi dziecmi44, wprowadzenie zachet do
pozostawania na rynku pracy pomimo osiagniecia ustawowej granicy wieku
emerytalnego),

uelastycznienia form zatrudnienia, w tym wprowadzenia pracy zdalnej,

poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do opieki nad
dzie¢mido lat 3,

zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy 0sob z niepetnosprawnosciami oraz osob
opiekujacych sie osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce,

poprawy dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogow rynku pracy w zwiazku
z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i cyfrowa transformacja,
uporzadkowania systemu zatrudniania obcokrajowcow,

uzupetniania kwalifikacji zawodowych w zwigzku z wdrazaniem przetomowych
technologii w gospodarce, w tym w rolnictwie (podnoszenie kompetencji 0sob

pracujacych w zawodach zagrozonych automatyzacja oraz dziatania na rzecz

44 Standardem stato sie bowiem przechodzenie na emeryture w celu podjecia opieki nad matymi dzie¢mi.



odchodzenia pracownikow z poszczegodlnych zawodow w zwiazku z transformacja

w kierunku ,zielonej” gospodarki).

W ramach wyzwania zdefiniowanego jako transformacja cyfrowa gospodarki w KPO
podkreslono kwestie przeciwdziatania tzw. wykluczeniu cyfrowemu poprzez dziatania
edukacyjne na rzecz wzrostu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Stymulacje wzrostu
poziomu e-kompetencji ma zapewnic realizacja Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.
Program bedzie obejmowat m.in. wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych,
rozwoj edukacji cyfrowej oraz wsparcie kompetencji cyfrowych obywateli, w szczegdInosci

wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem.

Budowanie odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki w KPO (komponent A) odbywac sie
bedzie m.in. poprzez realizacje celu szczegotowego ,Doskonalenie systemu edukacji,
mechanizmow uczenia sie przez cafe zycie w kierunku lepszego dopasowania do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, wzrostu innowacyjnosci, zwiekszania transferu nowych technologii
oraz zielonej transformacji”. Zaplanowano tutaj przeprowadzenie szeregu dziatan w kierunku
poprawy jakosci i dostepnosci ksztatcenia zawodowego, wzmocnienia jego powigzan

z biznesem oraz z innowacjami, dalsze rozwijanie systemu ksztatcenia dorostych i
mechanizmdw uczenia sie przez cafe zycie poprzez m.in.: wzrost zaangazowania
poszczegolnych sektorow w rozwoj umiejetnosci, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
ksztatceniem zawodowym (w tym na poziomie wyzszym) a biznesem i nauka (rozwdgj

tzw. trojkatow wiedzy), a co za tym idzie zwiekszenie transferu wiedzy i nowych technologii do
edukacji. Ponadto realizowane w ramach celu dziatania przyczynia sie do ksztattowania
pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego jako atrakcyjnej sciezki kariery zawodowej

oraz zwiekszenia zainteresowania mtodziezy ksztatceniem zawodowym.

Realizacja ww. celu szczegdtowego odnosi sie do przeprowadzenia Reformy ,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogow rynku
pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielona i cyfrowa

transformacja”, w ramach ktorej zaplanowano:

e przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa oswiatowego, dla

funkcjonowania sieci branzowych centrow umiejetnosci:



- wejscie w zycie zmian w ustawie Karta Nauczyciela (umozliwiajacych realizacje
szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego réwniez w branzowych
centrach umiejetnosci),

- wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe,

® przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa, dla koordynacji dziatan

w zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie

w regionach:

- zoperacjonalizowane programy wdrozeniowe Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci
2030 na poziomie regionalnym,

- wejscie w zycie zmienionych lub nowych aktéw prawnych majacych na celu
wzmocnienie praw i obowigzkdw wojewddztw i powiatow w zakresie koordynacji
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci w oparciu o przeglad srodokresowy

mechanizmaow koordynadji.

Przygotowaniu ww. reformy stuzy¢ maja inwestycje z zakresu ,Wsparcia rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie” odpowiadajace na wyzwania zwigzane z zapewnieniem odpornego i doskonatego
ksztatcenia zawodowego na wszystkich poziomach oraz tworzeniem nowej kultury uczenia sie

przez cate zycie. Ich realizacja obejmie:

e utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs);

e zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym

uczenia sie dorostych.

Celem inwestycji ,Branzowe centra umiejetnosci” jest wsparcie przygotowania kadr na
potrzeby nowoczesnej gospodarki w poszczegolnych branzach poprzez zapewnienie
przestrzeni dla innowacyjnej i trwatej wspotpracy biznesu z edukacjg zawodowa na wszystkich
poziomach ksztafcenia zawodowego, a takze wdrozenie koncepcji doskonatosci zawodowe;
w polskim systemie ksztatcenia zawodowego. Innowacyjne, holistyczne podejscie BCU do
rozwoju umiejetnosci zawodowych w danej branzy zakfada realizacje dziatan w trzech

obszarach (ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie).



BCU beda stanowity kompleksowe miejsce rozwoju umiejetnosci nie tylko dla uczniow szkot
zawodowych, ale réwniez dla studentdw, pracownikow branz i innych osob dorostych, w tym
0s0b potrzebujacych przekwalifikowania sie. Ponadto, beda wsparciem dla nauczycieli

i wyktadowcow. Beda rowniez wspotpracowaty z osrodkami badawczymiw celu zapewnienia

dostepu do najnowszych osiagniec.

Celem inwestycji ,Koordynacja dziatan w regionach na rzecz ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych” jest:
budowa systemu koordynacji dziatan w regionach, zorientowanych na wsparcie ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie
dorostych, jeszcze lepsze dopasowanie ksztatcenia do rynku pracy oraz upowszechnianie
uczenia sie przez cafe zycie. Gtownym wyzwaniem dla kazdego wojewoddztwa jest stworzenie
trwatych mechanizmow koordynacji ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cafe zycie, w tym uczenia sie dorostych. Tego rodzaju wsparcie wymaga
stworzenia zaplecza instytucjonalnego na rzecz koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie
przez cate zycie, adekwatnie do zatozen ZSU na poziomie regionalnym. Zapleczem
instytucjonalnym bedzie Wojewodzki Zespot Koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie

przez cate zycie (WZK).

W Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Aktualizacja 2022 zidentyfikowano
przeciwdziatanie zjawisku NEET jako jedno z powazniejszych wyzwan dla systemu edukadji
i rynku pracy. Brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego jest najczesciej

podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia osob mtodych.

Zasadnicze elementy koncepcji wspierania osob mtodych, przedstawione w Planie realizacji

Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, sa nastepujace:

e istotnejest rozroznienie miedzy osobamiz grupy NEET bedgcymi czasowo w tej sytuacji
i osobami, ktore do tej kategorii nalezg od dtuzszego czasu,

e kluczowa jest aktywizacja w szczegodlnosci kobiet, ktora sa bardziej narazone na
biernos¢ zawodowa (ze wzgledu na obowiazki opiekuncze lub inne),

e rozwijanie umiejetnosci niezbednych w zmieniajacym sie swiecie pracy: zwigzanych

z ekologia (zielone umiejetnosci), cyfryzacja oraz umiejetnosci miekkich,



e ocena umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob z grupy NEET ze wzgledu na to, ze
ponad 90% miejsc pracy wymaga umiejetnosci cyfrowych,

e Zzapobieganie bezrobociu i biernosci osob mtodych.
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Demografia

Sytuacja w kraju

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, ludnosc Polski
w dniu 31 marca 2021 roku liczyta 38 036,1 tys. 0s0b (z czego wiekszos¢, bo 51,7% stanowity
kobiety). W poréwnaniu z wynikami Spisu z 2011 roku liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 475,7 tys.

0sOb, tj. 01,2%.

Co wazne, wyniki Spisu 2021 wskazuja na duze zmiany w strukturze ludnosci wedtug

ekonomicznych grup wieku. W wyniku niekorzystnych trendow demograficznych:

e zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) —z 18,7% w 2011
roku do 18,4% w 2021;

e zmniejszytsie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) —z 64,4% w 2011
roku do 59,3% w 2021;

e zwiekszytsie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) —16,9%

w 2011 roku do 22,3% w 2021, tj. 0 ponad 5 p. proc.

Oznacza to, ze w ciggu dekady przybyto blisko 2 miliony osob w grupie wieku 60/65 i wiecej,

a tym samym juz przeszto co 5. mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat. W zwiazku z tym wzrost
takze wspotczynnik obcigzenia demograficznego —w 2021 roku na kazde 100 0sob w wieku
produkcyjnym przypadato 69 osob w wieku nieprodukcyjnym, czyli o blisko 14 0sob wiecej niz

miato to miejsce w 2011 roku™.

*Por. Raport zawierajacy wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoscii Mieszkan 2021, Gfowny

Urzad Statystyczny, 2022, dostep: link do raportu zawierajgcego wstepne wyniki nsp, GUS 2021, (pdf, 18,8 MB)

[22.03.2023].
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6494/6/1/1/raport_zawierajacy_wstepne_wyniki_nsp_2021._publikacja_w_formacie_pdf.pdf

Rysunek 1. Struktura wiekowa ludnosci w Polsce w 2021 roku oraz jej zmiana w stosunku do 2011

roku

Yo 1 | ‘I
! ; o o 00 |
i przedprodukcyjny ! | produkcyjny | | poprodukeyjny |
| 18,4% | 59,3% o 22,3% |
| -0,3 p. proc. i | -5,1 p.proc. o +5,4 p. proc. |

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu zawierajgcego wstepne wyniki Narodowego

Spisu Powszechnego Ludnoscii Mieszkan 2021, GUS

Sytuacja w Matopolsce

W wojewddztwie matopolskim, jednym z najwiekszych pod wzgledem liczby mieszkancow
wojewoddztw w kraju (za mazowieckim, slaskim i wielkopolskim), odnotowano wzrost liczby
ludnosciz 3337,5 tys. w roku 2011 do 3 432,3 tys. w roku 2021 (tj. wzrost o prawie 95 tys.).
Wzrost ten moze wynikac¢ m.in. z rozwoju infrastruktury spoteczno-gospodarczej i perspektyw
jakie daje lokalny rynek pracy, ktdre warunkuja migracje (naptyw lub brak odptywu przede
wszystkim ludzi mtodych)?.Jednak, podobnie jak w przypadku kraju, zauwazalne s3 niekorzystne

zmiany w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku :

e zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) —z 19,8%
w 2011 roku do 19,3% w 2021 roku, tj. 0 0,5 p. proc.,
e zmniejszytsie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) —z 63,1%
w 2011 roku do 60,0% w 2021, tj. 0 3,1 p. proc.,
e zwiekszytsie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) —17,4%

w 2012 roku do 21,2% w 2021, tj. 03,7 p. proc.

2 bidem.
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Tabela 1. Struktura demograficzna ludnosci Matopolski wg Narodowego Spisu Powszechnego w

2021 roku

Opis ludnosci Liczba ludnosci i udziat
procentowy

Liczba ludnosci ogdtem 3432 295
Kobiety 1767119 (51,5%)
Mezczyzni 1665176 (48,5%)
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (o-17 lat) 661 696 (19,3%)
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) 2 065 086 (60,2%)
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (60/65-89 lat) 705 513 (20,6%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informadji z Banku Danych Lokalnych, GUS

W porownaniu z innymi wojewddztwami procesy starzenia sie spoteczenstwa sa w Mafopolsce
mniej zaawansowane. Odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym wg NSP byt w 2021 roku

najnizszy w kraju (20,6%). Najwyzsza wartos¢ przyjat w wojewodztwie todzkim - 24,9%.
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Aktywnos¢ zawodowa

W latach 2012-2021 poprawiata sie sytuacja gospodarcza w kraju, a wraz z nig zwiekszata sie
aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci. Negatywne zjawiska jak pandemia COVID-19, czy wojna

w Ukrainie w ograniczonym zakresie pogarszaty sytuacje na rynku pracy.

Na przestrzeni 10 analizowanych lat zbiorowosc¢ aktywnych zawodowo Matopolan w wieku
15-89 lat, czyli pracujacych lub poszukujacych pracy powiekszyta sie 0 157 tys. (tj. 11,7%0)

i w2021 roku wyniosta 1 490 tys. Podczas gdy w 2012 roku aktywni zawodowo stanowili 51,3%
mieszkancow wojewoddztwa w wieku 15-89 lat, w 2021 juz 57,0%. Co wazne pomiedzy 2012

a 2021 rokiem wsrdd aktywnych zawodowo powiekszyta sie przewaga pracujacych nad
poszukujgcymi pracy —w 2012 pracujacy stanowili 88,7% aktywnych zawodowo Matopolan,

w 2021 96,8%.

Wykres 1. Liczba Matopolan w wieku 15-89 lat wedtug aktywnosci zawodowej w roku 2012 i 2021

(dane srednioroczne) (tys. osob)
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2500
M bierni zawodowo
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1500
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poszukujgcy pracy
0

2012 2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, GUS

Zawezajac analize do grupy wiekowej 15-64 lata widac jeszcze wiekszg aktywnosc zawodowa.
Zgodnie z danymi Eurostat wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej kategorii wynidst

w 2021 roku 70,7% i byt wiekszy niz w 2012 roku o 4,6 p. proc.
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Pracujacy
W 2021 roku w Matopolsce pracowato 1 446 tys. 0sob tj. 0 21,9% wiecej niz w 2012 roku.

W okresie analizowanej dekady wzrost pracujacych odnotowano zaréwno w grupie kobiet

(022,6%), jak i mezczyzn (21,4%), mieszkancow miast (0 13,6%) i wsi (0 31,7%0).
Wsrdd pracujacych w 2021 roku przewazali:

® mezczyzni— 55,0%,

e mieszkancy miast —50,3%,

e 0soby z wyksztatceniem zawodowym — 47,3% (w tym: 25,9% z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym, 21,4% z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym/branzowym), osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 41,3%,

e 0soby w wieku 30-39 lat — 28,6%.

Porownujac do sytuacji w 2012 roku warto zauwazyc, ze na przestrzeni 10 lat znaczaco
zmniejszyt sie wsrod pracujacych udziat mieszkancow miast (w 2012 wynosit 54,0%), co wynika w
duzej mierze z suburbanizacji i przenoszenia sie ludnosci na wies. Ponadto, wzrdst poziom
wyksztatcenia —w 2012 osoby po studiach stanowity 33,1% ogotu pracujgcych czylio 8,3 p. proc.
mniej nizw 2021 roku. Jednoczesnie zmniejszyft sie udziat pracujgcych z wyksztatceniem
zawodowym - w 2012 roku osoby po szkotach zasadniczych zawodowych stanowity 26,7%
0gotu pracujacych (o 5,3 p. proc wiecej niz w 2021), a osoby po szkotach policealnych i srednich
zawodowych 27,7% (0 1,9 p. proc wiecej nizw 2021 roku). W horyzoncie 10 lat zwiekszyt sie
natomiast udziat pracujgcych w wieku 4o lat i wiecej - w 2012 roku stanowili oni 46,6%, w 2021

jUz 54,9%, co wynika z procesow demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa.
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Rysunek 1. Charakterystyka oséb pracujgcych w IV kwartale 2021 roku w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie

matopolskim — 4 kwartat 2021 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie

Wraz ze wzrostem liczby pracujacych w Mafopolsce poprawiat sie takze wskaznik zatrudnienia
(tj. udziat pracujacych w ogole ludnosci w wieku 15-89). Podczas gdy w 2012 wynosit 45,5%,
w 2021 roku wzrost do 55,2% czyli zwiekszyt sie o niemal 10 p. proc. W porownaniu do danych
ogolnopolskich w catym horyzoncie czasowym pozostawat na nizszym poziomie, jednak na
przestrzeni lat wyraznie zmniejszat dystans. W 2012 roku réznica miedzy wartoscig wskaznika

zatrudnienia dla Polski i wojewddztwa wynosita 3,4 p. proc, w 2021 roku zmalafa do 0,6 p. proc.
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Wykres 2.Wskaznik zatrudnienia w Polsce i Matopolsce w latach 2012-2021 (dane Srednioroczne)
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Zrodfo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia w Matopolsce w 2021 roku odnotowano w grupie:

e mezczyzn 63,1% (w grupie kobiet byto to 47,8%),

e mieszkancow miast 58,1% (wsrod mieszkancow wsi byto to 52,5%),

e 0s0b z wyksztatceniem wyzszym 80,1% (wsréd 0sob z wyksztatceniem policealnym
i srednim zawodowym byto to 59,8%, wsrod 0sob z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcagcym 44,2%, wsrod osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
49,8%, a wsrod 0sob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym 15,9%),

e ludnosciw wieku 30-39 lat 84,7% (wsrod osob w wieku 15-29 byto to 46,6%, wsrod osob

w wieku 40-49 84,3%, a wsrod osob w wieku 50-89 lat 33,9%).

Na przestrzeni 10 lat wskaznik zatrudnienia zwiekszyft sie we wszystkich kategoriach. Najwiekszy
wzrost odnotowano w grupie mezczyzn (0 10,7 p. proc w stosunku do 2012 roku), mieszkancow
wsi (010,9 p. proc), 0s6b z wyksztatceniem Srednim ogolnoksztatcacym (o 8,1 p. proc) oraz 0sob

w wieku 40-49 lat (0 12,6 p. proc).

W grupie wiekowej 15-64 lata wskaznik zatrudnienia (wg danych Eurostat) wyniost w 2021 roku

68,4% i byt wyzszy nizw 2012 roku 0 9,3 p. proc.
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Wynagrodzenia

Z roku na rok, w efekcie m.in. dobrej koniunktury gospodarczej oraz presji inflacyjnej, wzrastata
w Polsce pfaca minimalna — pomiedzy 2012 a 2021 rokiem Srednio 144 zt rocznie. W 2012 roku

wynosifa ona 1500 zt, zas w 2021 — 28003, czyli 87% wiece;.

Wraz ze wzrostem ptacy minimalnej rosto takze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto. W
Matopolsce w 2021 roku wynosito ono 5 672,84 zt, czyli 0 74,0% wiecej niz w 2012 roku. W cate]
Polsce takze obserwowano wzrost, jednak mniej dynamiczny niz w wojewddztwie (0 61,0%), w

konsekwencji czego ptace w Matopolsce i kraju w 2021 roku niemal sie zréwnaty.

W odniesieniu do pensji minimalnej, Srednie wynagrodzenie brutto w catym okresie od 2012 do
2021 roku byto w Mafopolsce co najmniej 2 razy wyzsze —w 2012 0 2,2, natomiast w 2021 roku

0 2.

Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce i Matopolsce oraz wynagrodzenie

minimalne w latach 2012-2022 (w zf)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

Wzrost wynagrodzen w wojewoddztwie odnotowano we wszystkich branzach (sekcjach PKD),

jednak poziom pfac oraz dynamika ich wzrostu byty mocno zréznicowane. Zarowno w 2012, jak

3 Minimalna stawka godzinowa w 2021 roku wyniosta 18,30 zt.
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i 2021 roku najwyzsze zarobki odnotowano w sekgji J Informacja i komunikacja (odpowiednio:

5340,81 71 11 081,16 71), a najnizsze w zakwaterowaniu i gastronomi (sekcja |, odpowiednio

2 018,94 ztoraz 3 441,37 zt). Pokazuje to, ze na przestrzeni 10 lat znaczaco zwiekszyto sie

rozwarstwienie zarobkow. W 2012 roku réznica pomiedzy branzg o najwyzszych i najnizszych

wynagrodzeniach wynosita 165%, 10 lat pozniej juz 222%.

W analizowanej dekadzie najwiekszy, ponad dwukrotny wzrost ptac obserwowano

w administrowaniu i dziatalnosci wspierajacej (sekcja N — 114,6%) oraz informacji i komunikacji

(sekcjal—107,5%). Najmniejszy, nie przekraczajacy 45% w rolnictwie (sekcja A — 40,6%) oraz

w finansach i ubezpieczeniach (sekcja K — 44,5%).

Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Matopolsce w 2012 i 2022 roku w podziale na

branze/sekcje PKD (w zt)
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Zapotrzebowanie na pracownikéw

Nowe i likwidowane miejsca pracy

Analizujac dane dla Matopolski od 2012 roku zauwazy¢ mozna stopniowy wzrost liczby nowo
powstajacych miejsc pracy. Zatamaniem tego trendu okazat sie rok 2020, w ktérym liczba ta
spadfa z 76,4 tys. do 49,5 tys., czyliaz 0 35% w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym, co byto
skutkiem zastoju gospodarczego spowodowanego pandemia COVID-19. Jednak rok 2021
przyniost juz poprawe. W Matopolsce powstato wtedy 61,8 tys. nowych miejsc pracy czyli

0 26 tys. wiecej niz w 2012 roku.

Warto takze przyjrzec sie statystykom dotyczacym liczby likwidowanych miejsc pracy.

Od dekady liczba ta utrzymuje sie na podobnym poziomie (pomiedzy 20 a 30 tys.). Dopiero

w roku 2019 liczba ta wzrosta do 32,9 tys. Poziom ten utrzymat sie w kolejnym roku, natomiast
w roku 2021 liczba ta spadfa do 27,5 tys., co przy znaczacym wzroscie liczby nowo utworzonych
miejsc pracy oznacza, ze na jedno zlikwidowane miejsce pracy przypadto 2,2 nowo

utworzonego miegjsca.

Wykres 5. Liczba nowo powstatych i zlikwidowanych miejsc pracy w Matopolsce w latach 2012-

2021
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS

Oferty pracy

O coraz wiekszym zapotrzebowaniu na pracownikow swiadczy takze wzrost liczby ofert pracy

zgtaszanych do powiatowych urzeddw pracy na przestrzeni ostatnich 10 lat. Warto zauwazyc,
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ze liczba ta ma bezposredni zwigzek z sytuacjg gospodarczg w kraju i regionie. | tak,

w przypadku jej pogorszenia (jak w latach 2012-2013, 2020) — maleje, rosnie natomiast gdy
sytuacja ta ulega poprawie (jak w latach 2014-2019, 2021). W samym 2021 roku do
powiatowych urzedow pracy w Matopolsce zgtoszono 94,6 tys. ofert, czyli o 56,6% wiecej niz

w 2012 roku.

Wykres 6. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w powiatowych urzedach pracy

w Matopolsce w latach 2012-2021
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie MRPiT-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Wyraznie wzrosta takze liczba internetowych ogfoszen o prace. Jak wynika z badania Grant
Thornton, od marca do grudnia 2021 roku roczna dynamika nowych ofert pracy publikowanych
na 5o najwiekszych portalach rekrutacyjnych osiggata same dodatnie wyniki. W grudniu 2021
roku pracodawcy opublikowali 236,2 tys. nowych ofert pracy, tj. 0 34% wiecej w poréwnaniu do
grudnia 2020 roku i 0 12% wiecej niz w grudniu 2019 roku. Az 15,8 tys. z nich dotyczyto pracy

w Krakowie. Wiecej opublikowano tylko w Warszawie (32,6 tys. ofert), jednak to Krakow okazat
sie liderem pod wzgledem dynamiki wzrostu liczby ogtoszen (+87% rok do roku, w Warszawie

+66%0), a takze w przeliczeniu liczby ofert na 1000 mieszkancow (20,3, w Warszawie —18,2)%.

Zgodnie z danymi portalu Pracuj.pl, w internecie pracodawcy w catej Polsce w 2021 roku

najczesciej poszukiwali:

e pracownikow ds. handlu i sprzedazy —dotyczyto ich 27% wszystkich ofert

opublikowanych na portalu Pracuj.pl w catym 2021 roky,

4 Por. Rynek pracy w czasie COVID-19, GrantThorton, grudzien 2021.
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e specjalistow IT — 229% wszystkich ofert w serwisie,
e pracownikdw obstugi klienta —15% ofert,

e pracownikow fizycznych —12% ofert>.

Zawody deficytowe

Oglad na sytuacje regionalnego rynku pracy daje prognoza jaka jest Barometr zawodow®.

W kontekscie popytu na prace szczegolnie interesujgce wydaja sie informacje dotyczace
zawodow deficytowych w Matopolsce, czylitakich, w ktorych z uwagi na duze zapotrzebowanie
pracodawcow nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy, przy jednoczesnym braku
wystarczajacej liczby kandydatow chcacych sie jej podjac. O ile w latach 2012-2016 byty one
stosunkowo nieliczne, to rok 2017 przyniostich znaczacy wzrost. Mimo zatrzymania trendu
wzrostowego od roku 2020, liczba zawoddw deficytowych znaczaco przewyzsza liczbe

zawodow nadwyzkowych.

5 Por. Rynek Pracy Specjalistow 2021. Wyjatkowy rok rekrutacji, Pracuj.pl, dostep: link do publikacji Rynek Prac
Specjalistow 2021, Pracuj.pl (pdf, 624 kB) [12.04.2022].

® Barometr zawodow to jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach, pokazujgca zapotrzebowanie na zawody

w kazdym z powiatow w Polsce oraz na poziomie wojewoddztw. Barometr dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe,

zrownowazone i nadwyzkowe.
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Wykres 7. Liczba zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewodztwie matopolskim

w prognozach Barometru zawodow w latach 2012-2021
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Zrédfo: barometrzawodow.pl

Wsrod zawodow najczesciej okreslanych w latach 2017-2021 jako zawody deficytowe wymienic
nalezy zawody medyczno-opiekuncze, budowlane, zwigzane z branzg transportowa, zwigzane
z produkgcjg, ekonomiczno-administracyjne, nauczycielskie oraz zawody z branz ustugowej,
teleinformatycznej, gastronomicznej i elektroenergetycznej. Szczegotowa liste zawodow

deficytowych w tym okresie przedstawia ponizsza tabela’:

Tabela 2. Lista zawodow deficytowych w Matopolsce w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
inzynierowie kierownicy inzynierowie inzynierowie lekarze
budownictwa budowy budownictwa budownictwa
kierownicy lekarze kierownicy kierownicy fizjoterapeuci
budowy budowy budowy i masazysci
lekarze fizjoterapeucii lekarze lekarze nauczyciele
masazysci przedmiotow
zawodowych
graficy graficy fizjoterapeucii fizjoterapeucii psycholodzy
komputerowi komputerowi masazysci masazysci i psychoterapeuci

7Z uwagi na drobne zmiany wprowadzane na liscie zawodow (np. zmiana nazwy zawodu, wyodrebnienie lub
przypisanie zawodu do konkretnej grupy) ocenianej w kazdym roku badania, liczba zawoddw w tabeli moze

nieznacznie réznic sie od tej podanej na wykresie 7.
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2017
przedstawiciele

handlowi

spedytorzy
i logistycy

samodzielni

ksiegowi

szefowie kuchni

kucharze

fryzjerzy

betoniarze
i zbrojarze
ciesle i stolarze
budowlani

brukarze

dekarze i
blacharze

budowlani
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2018
spedytorzy i
logistycy

samodzielni

ksiegowi
opiekunowie
osoby starszej lub

niepetnosprawne;

szefowie kuchni

kucharze

kelnerzy i

barmani

fryzjerzy

kosmetyczki

betoniarze i

zbrojarze

ciesle i stolarze

budowlani

2019
nauczyciele
przedmiotow
zawodowych
nauczyciele
praktycznej nauki
zawodu
spedytorzy

i logistycy

samodzielni

ksiegowi

opiekunowie
osoby starszej lub
niepetnosprawnej
pracownicy ds.
rachunkowoscii
ksiegowosci

magazynierzy

szefowie kuchni

kucharze

kelnerzy i

barmani

2020
spedytorzy i
logistycy

samodzielni

ksiegowi

opiekunowie
osoby starszej lub
niepetnosprawne;
pracownicy ds.
rachunkowosci i
ksiegowosci

magazynierzy

szefowie kuchni

kucharze

fryzjerzy

kosmetyczki

sprzedawcy i

kasjerzy

2021
ratownicy

medyczni

nauczyciele
praktycznej nauki
zawodu
samodzielni

ksiegowi

opiekunowie
osoby starszej lub
niepetnosprawne;
pracownicy ds.
rachunkowosci i
ksiegowosci

magazynierzy

fryzjerzy

ciesle i stolarze
budowlani
dekarze

i blacharze
budowlani
monterzy
instalacji

budowlanych



2017
monterzy
instalacji
budowlanych
operatorzy
obrabiarek
skrawajacych
mechanicy
pojazdow
samochodowych
diagnosci

samochodowi

piekarze

robotnicy
obrébki drewna
i stolarze
krawcy

i pracownicy
produkgji
odziezy
kierowcy

autobusow

przetworcy

miesa iryb
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2018
robotnicy

budowlani

brukarze

dekarzei
blacharze
budowlani
monterzy
instalacji
budowlanych

Slusarze

operatorzy
obrabiarek
skrawajacych
mechanicy
pojazdow

samochodowych

piekarze

cukiernicy

2019

fryzjerzy

kosmetyczki

betoniarze i

zbrojarze

cieéleistolarze

budowlani

robotnicy

budowlani

brukarze

dekarze i
blacharze

budowlani

monterzy
instalacji
budowlanych

Slusarze

2020
betoniarze i

zbrojarze

ciedleistolarze

budowlani

robotnicy

budowlani

brukarze

dekarzei
blacharze
budowlani
monterzy
instalacji
budowlanych
operatorzy
obrabiarek

skrawajacych

mechanicy
pojazdow
samochodowych

piekarze

2021
operatorzy
obrabiarek
skrawajacych
mechanicy
pojazdow
samochodowych

piekarze

robotnicy obrobki

drewnaistolarze

krawcy

I pracownicy
produkcji odziezy
kierowcy

autobusow

operatorzy

i mechanicy
sprzetu do robot
ziemnych

Spawacze

kierowcy
samochodow
ciezarowych
i ciggnikow

siodtowych



2017

operatorzy

i mechanicy
sprzetu do robot
ziemnych

spawacze

kierowcy
samochodow
ciezarowych

i ciagnikow
siodtowych
murarze

i tynkarze

blacharze
i lakiernicy

samochodowi

pielegniarki

i potozne

projektanci
i administratorzy
baz danych,

programisci
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2018
robotnicy obrobki

drewnaistolarze

krawcy

I pracownicy
produkcji odziezy
kierowcy

autobusow

przetworcy miesa

iryb

operatorzy

i mechanicy
sprzetu do robot
ziemnych

Spawacze

kierowcy
samochodow
ciezarowych

i ciggnikow

siodtowych

2019
operatorzy
obrabiarek

skrawajacych

mechanicy
pojazdow
samochodowych

piekarze

robotnicy obrobki

drewna i stolarze

krawcy
I pracownicy

produkcji odziezy

kierowcy

autobusow

operatorzy
i mechanicy
sprzetu do robot

ziemnych

2020
robotnicy obrobki

drewnaistolarze

krawcy

i pracownicy
produkcji odziezy
kierowcy

autobusow

operatorzy

i mechanicy
sprzetu do robot
ziemnych

Spawacze

kierowcy
samochodow
ciezarowych

i ciagnikow
siodtowych
murarze

i tynkarze

2021
murarze

i tynkarze

pielegniarki

i potozne

projektanci
i administratorzy
baz danych,

programisci

pracownicy robot
wykonczeniowych

w budownictwie

elektrycy,
elektromechanicy

i elektromonterzy



2017 2018 2019 2020 2021

murarze spawacze blacharze

i tynkarze i lakiernicy
samochodowi

blacharze kierowcy pielegniarki

i lakiernicy samochodow i potozne

samochodowi ciezarowych

i ciggnikow
siodtowych

pielegniarki murarze projektanci

i potozne i tynkarze i administratorzy
baz danych,
programisci

projektanci blacharze pracownicy robot

iadministratorzy  ilakiernicy wykonczeniowych

baz danych, samochodowi w budownictwie

programisci

pracownicy robot  pielegniarki elektrycy,

wykonczeniowych  ipotozne elektromechanicy

w budownictwie i elektromonterzy

elektrycy, projektanci

elektromechanicy

i elektromonterzy

i administratorzy

baz danych,

programisci

pracownicy robot
wykonczeniowych
w budownictwie
elektrycy,
elektromechanicy

i elektromonterzy
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Zrédfo: barometrzawodow pl

Jako najczestsze powody deficytow w prognozie na rok 2021 wskazywano®:

e brak wymaganych umiejetnosci;

e braklub utrate kwalifikacji i uprawnien;

e niewystarczajgce doswiadczenie zawodowe;

e nieodpowiedni wiek kandydatow do pracy — zbyt wysoki lub zbyt niski;

e 7ty stan zdrowig;

e brakchecido pracy;

e wyjazdy do pracy za granicg;

e nieatrakcyjne warunki zatrudnienia, w tym wynagrodzenie nieadekwatne do rodzaju
pracy;

® prace poza miejscem zamieszkania wymuszajaca roztake z rodzing lub wymagajaca
czasochtonnych i kosztownych dojazdow;

e konkurencje” ze strony swiadczen socjalnych, sprawiajacg, ze podejmowanie pracy nie

jest optacalne.

8 Barometr zawodow 2021 — raport podsumowujacy badania w wojewddztwie matopolskim, dostep: link do raportu

Barometr zawodow wojewddztwo matopolskie 2021 (pdf, 3,4 MB), [28.03.2023].
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https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2021/report_pl/raport_wojewodztwo_malopolskie_2021.pdf
https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2021/report_pl/raport_wojewodztwo_malopolskie_2021.pdf

Poziom bezrobocia

Liczba bezrobotnych

Od dekady, zaréwno w kraju, jak i w Matopolsce, obserwowany jest systematyczny spadek
bezrobocia. Wyjatkiem byt rok 2020, kiedy, w zwiazku z pandemia COVID-19, obserwowano
wzrost. Dynamiczna odbudowa polskiej gospodarki w kolejnym roku sprawita jednak, ze

nastapit szybki powrdt do spadkowej tendencji.

Na koniec grudnia 2021 roku w powiatowych urzedach pracy w Matopolsce zarejestrowanych

byto 69,9 tys. bezrobotnych czyli:

e 015,8% mniej niz rok wczesnie),

e 011,7% wiecej niz w 2019 roku — odznaczajacym sie rekordowo mafa liczba
zarejestrowanych bezrobotnych,

e 0156,6% mniej nizw 2012 roku, co 0znacza, ze na przestrzeni 10 lat w Matopolsce ubyto

ponad go tys. bezrobotnych.

Niezmiennym pozostaje fakt, iz wsrod osob bezrobotnych przewazaja kobiety oraz mieszkancy

WS,
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Wykres 8. Liczba 0séb bezrobotnych w wojewodztwie matopolskim z uwzglednieniem pfci

w latach 2012-2021 (wg stanow na koniec grudnia kazdego roku)

Tys.
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=8—Bezrobotni ogdtem =8—Bezrobotne kobiety Bezrobotni mezczyzni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, GUS

Stopa bezrobocia rejestrowanego?

Poziom bezrobocia rozni sie znaczaco pomiedzy wojewddztwami i powiatami, co najlepie;
obrazuje stopa bezrobocia. Na koniec 2021 roku wyniosta ona w Matopolsce 5,0%, tym samym

by+a:

e mniejsza niz w roku poprzednim (o 1 p. proc.);
e mniejsza niz srednio w kraju (0 0,8 p. proc.);
® Diata najnizsza w Polsce za wojewodztwami wielkopolskim (3,2%6),Slaskim (4,3%0),

mazowieckim (4,7%) oraz dolnoslaskim (4,9%).

Jesli chodzi o poziom stopy bezrobocia w poszczegdlnych powiatach — niezmiennie najnizsza
stope bezrobocia odnotowuje sie w Krakowie, najwyzsza w powiecie dabrowskim. W samym
grudniu 2021 roku réznica w poziomie bezrobocia pomiedzy powiatami wyniosta 9,9 p. proc.

Stopa bezrobocia najmniejszg wartosc przyjeta w miescie Krakowie (2,8), a najwieksza w

9 Stopa bezrobocia to stosunek liczby bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo (pracujgcych i poszukujgcych

pracy).
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powiecie dabrowskim (12,7%). W szesciu powiatach wartosc stopy byta nizsza od wojewddzkiej,

w czterech miescita sie pomiedzy wojewodzka i krajowa.

Mapa 1. Stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa matopolskiego, grudzien

2021

Stopa
bezrobocia (%) [22]
=10 [1]

B8 -99[4]
E6-79I[7
04-59[7]
[<3,91[3]

Stopa bezrobocia
w wojewoddztwie matopolskim: 5,0%
Dane wedtug stanu na koniec XIl 2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, GUS

Profil bezrobotnych w Matopolsce

Patrzac na ogot bezrobotnych zarejestrowanych w Matopolsce w grudniu 2021 roku

najliczniejsze grupy stanowity:

e kobiety —54,4%;

e mieszkancy wsi—51,3%;

e 0soby pomiedzy 25a 34 r.z. — 26,4%;

e 0soby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym — 25,8%;

e 0soby z krotkim doswiadczeniem zawodowym (1-5 lat) — 25,1%;
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e 0soby przebywajace w rejestrze powyzej 24 miesiecy — 26,6%6%.

Porownujac profil bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 10 lat widac¢ znaczace zmiany. Po
pierwsze zwiekszyt sie udziat oséb przebywajgcych w rejestrach 12 miesiecy i dtuzej. W 2012 roku
0soby pozostajace bez pracy przez co najmniej 12 miesiecy stanowity 34,8% ogotu
bezrobotnych, w 2021 juz 48%. Pokazuje to, ze na przestrzeni 10 lat, wraz z poprawa sytuacji na
rynku, w rejestrach pozostaty osoby dtugotrwale bezrobotne wymagajace wiekszego wsparcia

w aktywizacji zawodowe;.

Po drugie, zmniejszyt sie udziat os6b mtodych. W 2012 roku osoby pomiedzy 18 a 34 r.z.
stanowity ponad potowe bezrobotnych (54,3%), w 2021 juz tylko 38,5%. Starzenie sie populacji
bezrobotnych wynika przede wszystkim z procesow demograficznych obserwowanych w kraju
i wojewoddztwie. Poza tym wydtuzanie sie edukacji i pozniejsze wchodzenie na rynek pracy,

a takze wieksza mobilnos¢ zawodowa mtodych, sprawia, ze krocej pozostajg oni w rejestrach.

Po trzecie zmniejszyt sie udziat bezrobotnych bez stazu zawodowego. W 2012 roku osoby nie
mogace udokumentowac zadnego doswiadczenia zawodowego stanowity 20,5%.

Na przestrzeni 10 lat odsetek ten spadt do 13,2%. Z jednej strony pokazuje to, ze czesciej
rejestruja sie osoby, ktore miaty okazje pracowac, z drugiej, prawdopodobnie zmniejsza sie
sktonnosc do pracy w szarej strefie i wiecej 0sob jest w stanie potwierdzic staz zawodowy.
Trzeba przy tym zauwazyc, ze przewaznie ten staz nie jest dtugi (do 5 lat) — dotyczy 44,5% ogotu

zarejestrowanych w 2021 roku bezrobotnych (w 2012 roku byto to 38,3%).

Osoby dtugotrwale bezrobotne

Dtugi czas przebywania na bezrobociu oddala od rynku pracy, dlatego tez szczegdlng uwage

przywiazuje sie do aktywizacji grupy dtugotrwale bezrobotnych*.

10 Por. Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2021, dostep: link do raportu Ocena

sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego w roku 2021, (pdf, 4,8 MB) [23.03.2023].
* Dtugotrwale bezrobotny wedtug rejestru to osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania

zawodowego dorostych w miejscu pracy. Por.: Gtowny Urzad Statystyczny Pojecia stosowane w statystyce

publicznej[19.05.2023].
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https://wupkrakow.praca.gov.pl/documents/67976/18380187/Ocena%20sytuacji%20na%20rynku%20pracy%20wojew%C3%B3dztwa%20ma%C5%82opolskiego%20w%20roku%202021/b332131d-2bff-45da-b70d-a004ffd1619f?t=1654237117638
https://wupkrakow.praca.gov.pl/documents/67976/18380187/Ocena%20sytuacji%20na%20rynku%20pracy%20wojew%C3%B3dztwa%20ma%C5%82opolskiego%20w%20roku%202021/b332131d-2bff-45da-b70d-a004ffd1619f?t=1654237117638
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2389,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2389,pojecie.html

Na koniec grudnia 2021 roku zbiorowosc¢ ta liczyta w Matopolsce 38,9 tys. 0sob i stanowita
55,6%0 0ogotu bezrobotnych. W 2012 roku, kiedy to poziom bezrobocia byt znaczaco wyzszy byto
to 67,6 tys. 0sob, co stanowito 47,5% zarejestrowanych. Tym samym na przestrzeni 10 lat
zdecydowanie ubyto dtugotrwale bezrobotnych (37,6 tys.), jednak w stosunku do ogotu

zarejestrowanych zwiekszyt sie ich udziat (0 8,1 p. proc).

Problem dtugotrwatego bezrobocia w wiekszym stopniu dotyczy kobiet; wg stanu na grudzien

2021 roku stanowity one 57,4% ogotu dtugotrwale bezrobotnych.

Ponadto wsrod dtugotrwale bezrobotnych w 2021 roku przewazaty osoby pomiedzy 35-44 r.z.
(26,3%) oraz 25-34 r.z. (24,9%) czyli w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowe]. Dtugotrwale
bezrobotni najczesciej posiadali wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (26,7%), ale niewiele
mniej legitymowato sie wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym (24,6%),
czyli de facto nie miato zadnych kwalifikacji zawodowych. Zdecydowana wiekszos¢ miata okazje
wczesniej pracowac — przewaznie od roku do 5 lat (24,8%). Bez doswiadczenia zawodowego

pozostawato 12,9% ogotu dtugotrwale bezrobotnych.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania nie odnotowano znaczacych roznic — potowa dfugotrwale

bezrobotnych mieszkata na wsi, a potowa w miescie.

Wykres 9. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych (%6) w latach 2012-2021 (wg standw na

koniec grudnia kazdego roku)
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—8—udziat % oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, GUS
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Biernos¢ zawodowa

Struktura biernych zawodowo

Znaczacym problemem na rynku pracy pozostaje biernos¢ zawodowa*?. W 2021 roku
zbiorowosc¢ 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy liczyta w Matopolsce 1 127 tys. 0sob

i stanowita 43,0% mieszkancow wojewodztwa w wieku 15-89 lat.

Patrzac jak zmieniata sie sytuacja na przestrzeni 10 lat widac, ze podobnie jak w przypadku
bezrobocia dominowat trend spadkowy. Niewielki wzrost odnotowano m.in. w 2020 roku, kiedy
obowiazywaty najsurowsze restrykcje w zwigzku z pandemia COVID-19. Ogdlnie rzecz ujmujac
pomiedzy 2012 a 2021 rokiem grupa biernych w wojewddztwie zmniejszyta sie 0 141 tys. czyli

11,1%.

2 Ludnos¢ bierna zawodowo wedtug BAEL to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne, ktdre w badanym tygodniu: 1) nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty, 2) nie
pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwoch tygodni nastepujgcych
po tygodniu badanym, 3) nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiona i oczekiwaty na
jej rozpoczecie w okresie: a) dtuzszym niz 3 miesigce, b) do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac (od
2004 roku). Wsrdd biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktorej naleza osoby nieposzukujace

pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda. Por. Gtowny Urzad Statystyczny Podstawowe dane 7 Badania

Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyrdwnane sezonowo w latach 2010-2022 [24.03.2023].
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-2010-2020,16,2.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-2010-2020,16,2.html

Wykres 10. Liczba biernych zawodowo w Matopolsce oraz odsetek kobiet w liczbie biernych w latach 2012-

2021 (dane $rednioroczne)

1300 61,5%
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liczba biernych w Matopolsce == dziat kobiet w ogdle biernych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, GUS

W 2021 roku wsrdd biernych zawodowo dominowaty:

e kobiety, stanowiac 61,0% ogotu biernych w Matopolsce,
e mieszkancy wsi(54,9% ogotu biernych),

e 0soby w wieku 55-89 lat (65,7% ogotu biernych).

Na przestrzeni dekady przewaga kobiet umacniata sie stopniowo (w 2012 stanowity one 58,8%)
podobnie jak 0sdb starszych (w 2012 roku bierni w wieku 55-89 lat stanowili 59,6%0).
W przypadku miejsca zamieszkania zmiany w profilu byty marginalne —w 2012 roku mieszkancy

wsi stanowili 54,7%, czyli niemal tyle samo co w 2021 roku.

Przyczyny biernosci zawodowej

Sytuacja zawodowa biernych rézni sie znaczaco. Do zbiorowosci tej wliczaja sie zardwno osoby,
ktdre jeszcze nie weszty na rynek pracy (w tym wiekszosc uczacej sie mtodziezy), osoby, ktore
juz definitywnie z rynku pracy odeszty albo nigdy na rynek pracy nie trafig (czeS¢ emerytow,
rencistow, osoby utrzymujace sie z innych zrodet niz praca), ale tez osoby, ktdre weszty na rynek
pracy, potem czesciowo sie zdezaktywizowaty i po przerwie na ten rynek pracy zechca

powrocic.
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W IV kwartale 2021 roku najwiekszg grupe biernych w wieku 15-74 lata, nieposzukujacych pracy
(dla niej ustalane byty przyczyny biernosci) stanowili w Matopolsce emeryci — 46%, w nastepne;

kolejnosci osoby uczace sie — 24%. Przyczyny biernosci roznity sie znaczaco w zaleznosci od ptci:

e wsrod kobiet stosunkowo wieksza grupe stanowity osoby bedace poza rynkiem pracy ze
wzgledu na emeryture (nizszy wiek emerytalny oraz wyzsza dtugosc zycia) oraz
obowigzki rodzinne (opieka nad cztonkami rodziny),

e wsrod mezczyzn stosunkowo wiekszg grupe stanowity natomiast osoby bierne

z powodu nauki oraz choroby i niepetnosprawnosci.

Wykres 11. Przyczyny biernosci zawodowe] w IV kwartale 2021 roku wsrdd biernych w wieku 15-74 lata
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie

matopolskim - IV kwartat 2021 roku, GUS

NEET

Grupa zastugujaca na szczegolng uwage w kontekscie biernosci na rynku pracy sg osoby mtode,
w wieku 15-29 lat, okreslane jako NEET (z ang. neither in employment nor in education and
training), czyli bezrobotni, nie uczacy sie i nie szkolacy sie zawodowo. Odsetek osob NEET

w Polsce od lat jest bardzo zblizony do sredniej unijnej — odnotowywane sg minimalne wahania
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w obie strony. W ostatniej dekadzie najwyzsza wartos¢ osiagnat w 2013 roku (16,2% vs. 16,1 dla
UE) systematycznie spadajac az do 2019 roku (12% vs. 12,6 dla UE). Lata 20201 2021 przyniosty
kolejne wzrosty —osoby NEET stanowity w nich odpowiednio 12,9% i 13,4% (wobec 13,8% i

13,1% dla UE).

Wykres 12. Odsetek NEET w Unii Europejskiej i Polsce w latach 2012-2021

18
16
14
12
10
8
6
4 (@] [N —IjN NN oNjo [Tp] [oe] I (2] i Olo [o¢] (o)} <
2 HEE B EHEM BN NI e A [ R
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Unia Europejska M Polska

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Ciekawa jest takze analiza rozktadu niepracujacych i nieuczacych sie osob mfodych w podziale
na ptec. Co roku zauwazalna jest bardzo duza dysproporcja, ukazujaca fakt, iz zdecydowanie
czesciej bierne zawodowo i edukacyjnie pozostaja kobiety. Rozbieznosci te moga wynikac m.in.
z ciagle popularnego tradycyjnego modelu rodziny i zaleznego od niego podziatu obowiazkow
opierajacego sie na sprawowaniu opieki na dziec¢mi przez kobiety i podejmowaniu sie pracy

zarobkowej przez mezczyzn.
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Wykres 13. Odsetek 0sdb NEET w Polsce w podziale na pte¢ w latach 2012-2021
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Mimo iz sytuacja w Polsce pozostaje zblizona do Sredniej unijnej, to w kontekscie
wspomnianego juz starzejaceqo sie spoteczenstwa i rosnacych brakow kadrowych,
niewykorzystanie potencjatu tak duzej czesci spofeczenstwa stanowi spore wyzwanie na rynku
pracy. Nalezy pamietac, iz osoby mtode teraz pozostajace bez pracy i nie podejmujace sie

ksztatcenia z czasem beda miaty coraz wieksze trudnosci w wejsciu i odnalezieniu sie na rynku.
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Osoby w wieku 55+ na rynku pracy

Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakimi w ostatnich latach mierzy sie gospodarka, jest
zmniejszanie sie zasobow sity roboczej w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa i

przedwczesna dezaktywizacja zawodowa.

W 2021 roku wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w Mafopolsce wynosit 51,2%.
Oznacza, to ze na przestrzeni 10 lat ulegt znaczacej poprawie (w 2012 roku wynosit 39,5%),
jednak nadal pozostat zdecydowanie nizszy niz w mtodszych kategoriach wiekowych. Wsrod
301 40 latkow w 2021 roku osiggnat wartosc ponad 80%. Po 64 roku zycia podejmowanie pracy
staje sie jeszcze rzadsze. Wskaznik zatrudnienia w grupie 65+ wyniost w 2021 roku 5,7% i byt

nawet nizszy niz w 2012 roku, gdy byto to 6,1%.

Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z faktu, iz osoby osiggajace wiek emerytalny bardzo
szybko rezygnuja z aktywnosci zawodowej, co w kontekscie narastajacego problemu braku
zastepowalnosci pokolen stanowi duze zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania
gospodarki. Aby uniknac sytuacji, w ktorej liczba osob gotowych do podjecia pracy bedzie zbyt
niska w stosunku do potrzeb rynku, pracodawcy juz teraz powinni podjac dziatania majace na
celu zatrzymanie w swoich firmach starszych pracownikow. Niestety zatrudnianie osob po 60.
roku zycia jest ciagle mato powszechng praktyka. Badania Matopolskiego Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego z 2021 roku pokazuja, ze 46% firm z Matopolski nie ma w swojej zatodze
ani jednego pracownika w tym wieku, 41% ma, ale stanowig oni nie wiecej niz 10% ogotu
pracujacych, a jedynie w przypadku 13% firm udziat w zatrudnieniu osdb starszych przekracza
10%. Najczesciej sg to mate i Srednie podmioty dziatajace w budownictwie, w handly,
transporcie, turystyce i komunikacji oraz pozostatych ustugach®. Sytuacja ta jest
zastanawiajaca, zwtaszcza biorac pod uwage poziom posiadanego przez osoby starsze
doswiadczenia i nabytych przez lata pracy umiejetnosci w radzeniu sobie z zadaniami

zawodowymi i trudnymi sytuacjami, a takze czesto ich lojalnosci wobec pracodawcow.

Wsrod powodow biernosci zawodowej 0séb w wieku 55+, na rowni z emerytura, wskazac

mozna obowiazki rodzinne uniemozliwiajgce podjecie zatrudnienia przez osoby w starszym

B Por. Zarzadzanie wiekiem stosowane przez matopolskich pracodawcow, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Matopolskiego, 2021, dostep: Zarzadzanie wiekiem stosowane przez matopolskich pracodawcoéw [30.03.2023].
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https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/zarzadzanie-wiekiem-stosowane-malopolskich-pracodawcow/

wieku. To one czesto opiekujg sie innymi cztonkami rodziny (starszymi rodzicami lub wnukami).

Dodatkowa przeszkoda moze byc takze pogarszajacy sie stan zdrowia ich samych.
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Osoby z niepetnosprawnosSciami

Od 2012 roku odnotowywany jest w Matopolsce spadek liczby 0sob z niepetnosprawnosciami
w wieku 16-89 lat (z 340 tys. w 2012 roku do 223 tys. w 2021 roku). Analizujac aktywnosc

zawodowa tej grupy na przestrzni 10 lat wida¢ poprawe, co nie zmienia faktu, ze zdecydowana
wiekszos¢ pozostaje poza rynkiem pracy —w 2012 roku bierni zwodowo stanowili 88,9% ogotu

050b z niepetnosprawnosciami, w 2021 roku odsetek ten zmniejszyt sie do 83,0%.

Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia pomiedzy 2012 a 2021 rokiem zwiekszyt sie niemal
dwukrotnie —z 8,8% w 2012 do 16,6% w 2021 roku. W poréwnaniu do danych ogolnopolskich
przez caty okres pozostawat na nizszym poziomie, przy czym w 2012 réznica wynosita

4,7 p. proc, a w 2021 roku juz tylko 1,8 p.proc.

Wykres 14. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-89 w latach 2012-2021 (dane

Srednioroczne)
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Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS

Jesli chodzi o osoby bezrobotne, w grudniu 2021 roku w wojewodztwie matopolskim
zarejestrowanych byfo 4 561 0s6b z niepetnosprawnoscig ,czyli 0 43% mniej niz w 2012 roku.
Niemniej w odniesieniu do ogotu zarejestrowanych bezrobotnych udziat osob z
niepetnosprawnoscia sie zwiekszyt — podczas gdy w 2012 roku wynosit 5,0%, w 2021 roku 6,5%.
Potwierdza to, ze osoby z niepetnosprawnosciami doswiadczajg wiekszych trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia i dtuzej przebywajg na bezrobociu. 37,1% byto zarejestrowanych dtuzej

niz 2 lata.
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Ponadto wsrod bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w grudniu 2021 roku przewazali:

e mezczyzni (56,3% ogotu bezrobotnych z niepetnosprawnosciami)
e mieszkancy wsi (56,7%)

e 0soby w wieku 45-54 lata (27,1%)

e 0soby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (37,0%)

e 0soby ze stazem pracy od roku do 5 lat (19,7%)
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Imigranci zarobkowi

Z uwagi na duze zapotrzebowanie na pracownikow w latach 2012-2021 przybywato

cudzoziemcdéw na rynku pracy.

Trzeba tutaj zaznaczyc, ze dane dotyczace obecnosciimigrantow zarobkowych w Polsce
pokazuja tylko czesciowy obraz sytuacji. Po pierwsze dlatego, ze nie uwzgledniaja obywateli
zinnych panstw Unii Europejskiej, ktorzy moga pracowac bez specjalnych zezwolen. Po drugie,
ze wzgledu na zmiany prawne regulujgce kwestie zatrudniania obywateli panstw trzecich, ktore
utrudniaja sledzenie trenddw na przestrzeni lat. Po trzecie, ze wzgledu na podejmowanie przez

imigrantow pracy w szarej strefie.

Przygladajac sie najpopularniejszym formom legalizacji pracy wida¢ zdecydowane wzrosty.

Pomiedzy 2012 a 2021 rokiem:

e liczba zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
(umozliwiajacych wtym czasie prace do 6 miesiecy dla obywateli 6 bytych republik
radzieckich) zwiekszyta sie 11 krotnie,

e liczba wydanych zezwolen na prace (umozliwiajacych prace do 3 lat obywatelom kazdej
narodowosci) zwiekszyta sie 22 krotnie,

e dodatkowo w 2018 roku wprowadzono nowa uproszczona forme legalizacji pracy —

zezwolenia na prace sezonowa. W 2021 roku wydano ich 2,7 tys.
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Wykres 15. Oswiadczenia i zezwolenia na prace w Matopolsce w roku 2012 i 2021

100000 93493
90000
80000
70000
60000
50000 43071
40000
30000

20000 8392
10000 1976 2 669

0 _- L |

2012 2021

M zezwolenia na prace sezonowg M zezwolenia M o$wiadczenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu analityczno-raportowego CeSAR [data
pobrania danych 14.04.2022] oraz danych z serwisu link do danych dotyczacych pracujacych w Polsce
cudzoziemcow

Niezmiennie na przestrzeni 10 analizowanych lat najwiekszg grupe imigrantéw zarobkowych
stanowili obywatele Ukrainy. W 2021 roku ich udziat w ogdle zarejestrowanych oSwiadczen
wyniost 83,6%, a w ogole wydanych zezwolen na prace 65,3%. Biorac pod uwage zezwolenia na
prace znaczacy naptyw w 2021 roku odnotowano takze z krajow Dalekiego Wschodu: Indi,

Uzbekistanu, Nepalu czy Filipin.
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https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Tabela 5. Zezwolenia na prace wg obywatelstwa wydane w Matopolsce w 2021 roku

liczba wydanych udziat w ogdle
zezwolen w 2021 wydanych zezwolen
roku

OGOtEM 43 071 100,0%

Ukraina 28140 65,3%

Indie 2 488 5,8%

Biatorus 1768 4,1%

Gruzja 1251 2,9%

Uzbekistan 1181 2,7%

Motdawia 908 2,1%

Nepal 893 2,1%

Filipiny 773 1,8%

Rosja 635 1,5%

Turcja Chl 1,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu analityczno-raportowego CeSAR [data

pobrania danych 14.04.2022]

Obcokrajowcy podejmujacy prace w oparciu o oswiadczenia w 2021 roku najczesciej znajdowali
zatrudnienie w przetworstwie przemystowym (28,7% zarejestrowanych oswiadczen) oraz
budownictwie (25,3%). Przewaznie podejmowali prace na stanowiskach pracownikow przy

pracach prostych (42,4%) oraz robotnikdw przemystowych i rzemiesiniczych (24,3%).

37/Strona



Aktywnos¢ edukacyjna dorostych

Zmieniajace sie potrzeby rynku pracy i postep technologiczny wymuszaja state podnoszenie
kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci, dlatego dorosli nie moga polegac tylko na
umiejetnosciach nabytych w szkole/w trakcie studiow. Skala uczestnictwa osob w wieku 25-64
lata w ksztafceniu i szkoleniu* w Polsce od lat nie ulega istotnym zmianom, oscylujac wokot
4%-5%. Jest to stosunkowo niewiele na tle innych krajow UE — odsetek doszkalajacych sie
dorostych Europejczykow systematycznie rosnie i od 2012 r. utrzymuje sie na ponad dwukrotnie
Wyzszym poziomie niz w naszym kraju. Z kolei poréwnanie Polski i wojewddztwa
matopolskiego wypada na korzysc Maftopolski. W okresie 2012-2021 odsetek osob dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata byt wyzszy w Matopolsce,

w 2021 przewaga Matopolski nad wynikiem krajowym wyniosta 2,5 p.p. (wskaznik dla Polski:

5,4%, dla Matopolski: 7,9%).

Wykres 16. Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata w Polsce i
Matopolsce w latach 2012-2021 (%)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik, o ktorym mowa wyzej, obejmuje jednak wytacznie edukacje formalna (nauke
w systemie szkolnym) i pozaformalng (prowadzonga w formie szkolen, kursow, warsztatow,

seminariow itp.).

14 W okresie czterech tygodni przed badaniem.

15 Na podstawie danych GUS (BAEL) i Eurostatu.
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Inaczej sa mierzone wartosci wskaznikow uczenia sie 0sob dorostych w badaniu Bilans Kapitatu
Ludzkiego (BKL). Autorzy i autorki BKL aktywnosc edukacyjna rozumieja szeroko i uwzgledniaja
uczenie sie formalne®®, pozaformalne® i nieformalne®® stad podawane przez nich wyniki sa

znacznie wyzsze.

W 2021 roku az 83% osob w wieku 25-64 lat rozwijato swoje kompetencje, wykorzystujac
przynajmniej jedna z form uczenia sie w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej lub

nieformalnej (w 2017 roku byto to 80%).

Najpowszechniej wykorzystywanym sposobem uczenia sie jest nieformalne uczenie sie (wzrost
z 67% w 2017 roku do 72% w 2021). Osoby doroste uczg sie najczesciej w sposob nieformalny, bo
ta forma dobrze odpowiada charakterowi uczenia sie w tej fazie zycia. W 2021 roku, podobnie
jak wlatach 20171 2019, najwiecej dorostych Polakow uczyto sie, korzystajac z materiatow
dostepnych w internecie. W taki sposob zdobywata wiedze i rozwijata umiejetnosci w ciagu
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie pofowa 0sob dorostych w wieku 25-64 lat w
2021 roku. Korzystanie z internetu w celach rozwojowych jest wiec zdecydowanie dominujgcym

sposobem nieformalnego uczenia sie, szczegolnie wsrod osob w mtodszym wieku. Co istotne,

% Edukacja formalna ma charakter zinstytucjonalizowany, intencjonalny oraz jest prowadzona przez instytucje
publiczne lub posiadajace odpowiednie uprawnienia instytucje prywatne. Formalne programy ksztatcenia sa
uznawane za takie przez odpowiednie ministerstwa czy inne instytucje panstwowe. Edukacja formalna obejmuje
ksztatcenie podstawowe, zawodowe, Srednie, wyzsze czy ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Ksztatcenie formalne prowadzi do uzyskania kwalifikacji, ktére sa uznawane i rozpoznawane, maja
charakter hierarchiczny i daja sie przyporzadkowac do ktéregos z poziomdw klasyfikacji ISCED.

7 Edukacja pozaformalna jest zinstytucjonalizowana, ma charakter intencjonalny oraz przybiera forme
zorganizowana. Kluczowa charakterystyka tego rodzaju edukadji jest to, ze jest ona uzupetniajaca, alternatywna lub
komplementarna w stosunku do edukacji formalnej. Moze odbywac sie w formie krotkich szkolen, kurséw,
warsztatow, seminariow i innych form ksztatcenia. Moze tez cechowac sie réznym poziomem intensywnosci

i wymagac od 0sob uczacych sie roznego poziomu zaangazowania. Uczestnictwo w edukacji pozaformalnej nie
prowadzi zazwyczaj do zdobywania uznawanych kwalifikacji, zgodnie z ich rozumieniem przyjmowanym w ISCED.
® Nieformalne uczenie sie jest definiowane przez Eurostat jako intencjonalne, lecz majace mniej zorganizowang
forme. Uczenie sie moze mie¢ miejsce ,w rodzinie, w miejscu pracy, w codziennym zyciu i odbywac sie jako

samoksztatcenie, przekazywanie i zdobywanie wiedzy wsrdd cztonkdw rodziny lub spotecznosci.
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z kazdym rokiem zwieksza sie odsetek osob starszych deklarujacych uczenie sie za pomoca

internetu.

Najrzadziej wykorzystywane sposoby rozwoju kompetencji 0sob dorostych zwigzane sa z
edukacja formalna (w okresie 2012-2021 odsetek uczacych sie w ten sposob dorostych
oscylowat wokdt 5-696). W 2021 roku 1% dorostych rozwijato swoje kompetencje w szkotach dla
dorostych, 2% korzystato ze stazy i praktyk zawodowych, kolejne 2% wybrato studia zaoczne,

MBA lub studia podyplomowe.

Wykres 17. Podstawowe wskazniki aktywnosci edukacyjnej w latach 2017, 2019 i 2021 dla 0sdb w wieku 25-

64 lat (w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie) (%)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2021/2022, Rozwdj kompetencji —

uczenie sie dorostych i sektor szkoleniowo-rozwojowy

Istotna i relatywnie szeroko wykorzystywana forma rozwijania kompetencji oséb dorostych jest
edukacja pozaformalna i uczenie sie w miejscu pracy. W sposob pozaformalny uczyfo sie

W ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie 36% dorostych Polakdw (nieznacznie
mniej niz latach 20171 2019). W obszarze edukacji pozaformalnej zwiazanej z wykonywang
praca dominujg obowigzkowe szkolenia BHP i ppoz, co nie dziwi biorac pod uwage ich
obowigzkowy charakter (w latach 2017, 20191 2021 odsetek uczestniczacych w takich

szkoleniach wynosit 16-17%). Dane z 2021 roku (29%) wskazuja na niewielki spadek odsetka
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pracownikéw uczacych sie w miejscu pracy w stosunku do 2019 2017 roku®. Edukacja
pozaformalna niezwiazana z wykonywang praca to z kolei przede wszystkim kursy, treningi

i szkolenia sportowe, prowadzone pod kierunkiem instruktorow?°.

Analiza wynikow BKL w latach 2012-2021* potwierdza, ze grupami najbardziej aktywnymi

edukacyjnie sa:

e 0soby pracujace (pracujacy cechuja sie najwiekszym poziomem aktywnosci edukacyjnej
w porownaniu do nieaktywnych zawodowo i bezrobotnych),

e 0soby z wyzszym wyksztatceniem (Osoby posiadajace wyksztatcenie nizsze
zdecydowanie rzadziej rozwijaja swoje kompetencje niz osoby o wyksztafceniu co
najmniej Srednim, a przede wszystkim wyzszym. Wigze sie to z jednej strony z
charakterem pracy 0séb o réznym poziomie wyksztatcenia: sprzyjajacej rozwojowi,

czesto majacej charakter specjalistyczny w przypadku osob z wyksztatceniem wyzszym

9 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze 2021 rok to okres, w ktérym w szczegdlnie w pierwszej potowie roku przez
znaczaca czesc czasu obowiazywaty obostrzenia zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie pandemii
COVID-19, co mogto utrudniac uczenie sie w miejscu pracy.

29 Por. Gérniak J., Kubica W., Worek B. (2022), Bilans Kapitatu Ludzkiego 2021/2022, Rozwdj kompetencji — uczenie
sie dorostych i sektor szkoleniowo-rozwojowy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Uniwersytet
Jagiellonski, Warszawa; Gérniak J., Strzebonska A., Worek B. (2020) Bilans Kapitatu Ludzkiego 2019, Rozwd)
Kompetencji —uczenie sie dorostych i sektor rozwojowy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Uniwersytet
Jagiellonski, Warszawa; Czarnik Sz., Gorniak J., Jelonek M., Kasparek K., Kocor M., Lisek K., Prokopowicz P.,
Strzebonska A., Szczucka A, Worek B., Bilans Kapitatu Ludzkiego — Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna dorostych
Polakow wobec wyzwan wspotczesnej gospodarki — Raport podsumowujacy VI edycje badania BKL w latach 2017-
2018, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Uniwersytet Jagiellofski, Warszawa.

#Na podstawie: Szczucka A., Turek K., Worek B. (2012), Ksztatcenie przez cate zycie. Uczenie sie dorostych,
inwestycje w kadry w przedsiebiorstwach i instytucje szkoleniowe na podstawie badan realizowanych w 2012 roku
w ramach Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa; red.
Gdrniak J. (2014), Kompetencje Polakdw a potrzeby polskiej gospodarki. Raport podsumowujacy IV edycje badan
BKL z 2013 1., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa; red. Gorniak J. (2015), (Nie)wykorzystany
potencjat. Szanse i bariery na polskim rynku pracy. Raport podsumowujacy V edycje badan BKL z 2014 roku; Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa — Krakow; Gorniak J.,, Strzebonska A., Worek B. (2020) Bilans
Kapitatu Ludzkiego 2019, Rozwoj Kompetencji — uczenie sie dorostych i sektor rozwojowy op. cit., Gorniak J.,
Kubica W., Worek B. (2022), Bilans Kapitatu Ludzkiego 2021/2022, Rozwoj kompetencji — uczenie sie dorostych i

sektor szkoleniowo-rozwojowy op. cit.
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i w niewielkim stopniu stymulujacej do rozwoju, o prostszym charakterze w przypadku
0s0b z wyksztatceniem nizszym. Nalezy dodac, ze roznice w poziomie aktywnosci
edukacyjnej pomiedzy osobami o wyzszym i nizszym poziomie wyksztatcenia nie s3
jedynie polska specyfika.),

e 0soby pracujace w zawodach specjalistycznych oraz kierownicy wyzszych szczebli
(Wyzszym poziomem aktywnosci edukacyjnej cechuja sie osoby wykonujace prace
o wiekszym stopniu ztozonosci i samodzielnosci, mniejszym stopniu standaryzacjj,
zwigzana z koniecznoscig uzupetniania wiedzy, wynikajaca z rozwoju nauki, technologii
i metod organizacji pracy. Najwiekszg aktywnosc edukacyjna przejawiaja wiec
specjalisci, najmniejsza robotnicy niewykwalifikowani.),

e 0soby mieszkajace w duzych miastach??.

Ptec nie ma wiekszego znaczenia dla podejmowania aktywnosci edukacyjnej. Kobiety i
mezczyzni podobnie czesto rozwijaja swoje kompetencje. Sytuacje zmienia natomiast
posiadanie dzieci, ktdre w sposdb istotny obniza szanse kobiet na podejmowanie aktywnosci

edukacyjnej, pozostajac bez wptywu na poziom aktywnosci edukacyjnej mezczyzn.

Czynnikiem roznicujacym poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych jest takze wiek.
Oddziatywanie tego czynnika warto jednak rozpatrywac razem z poziomem wyksztafcenia.
Osoby z wyksztatceniem wyzszym utrzymujg wysoki poziom aktywnosci edukacyjnej w kazdym
okresie zycia. Swoje kompetencje w sposob formalny i pozaformalny najrzadziej rozwijaja
osoby starsze, ale dotyczy to w szczegdlnosci 0sob z wyksztatceniem nizszym. Nalezy wobec
tego stwierdzi¢, ze czynnikiem najsilniej oddziatujacym na aktywnos¢ zawodowa jest
wyksztatcenie, a sam starszy wiek nie obniza jej tak silnie, jak wiek potaczony z niskim

poziomem wyksztatcenia.

Dwa gtowne deklarowane przez badanych w ramach BKL (w latach 2012-2021) powody
uczestnictwa w kursach lub szkoleniach to rozwdj umiejetnosci potrzebnych w pracy oraz

wymagania pracodawcy.

22 W wynikach BKL dla 2013 i 2014 roku wskazywano jeszcze na takie grupy jak osoby pracujgce na etacie w duzych

firmach i osoby w srodkowym okresie kariery zawodowej (40-49 lat).
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Badania przeprowadzone przez Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, dotyczace
podnoszenia kwalifikacji i kompetencji dorostych Matopolan i Matopolanek?3, dostarczaja

nastepujacych informacji o uczeniu sie w Matopolsce:

e 70% dorostych mieszkancow i mieszkanek Matopolski sie uczy. 81% z nich robito z
wiasnej inicjatywy.

e Najwiekszy odsetek 0sdb uczacych sie widac w grupach osob: mtodszych, z wyzszym
wyksztatceniem, mieszkajacych w Krakowie, pracujacych.

e Matopolanie i Matopolanki najchetniej ucza sie samodzielnie. 54% uczy sie online,
ogladajac instruktaze w internecie lub uczestniczac w webinariach. 51% uczy sie
stacjonarnie, dziafajac w organizacjach, czytajac prase czy literature branzowa.

e Zdecydowana wiekszos¢ matopolskich przedsiebiorcow (ponad 85%) stawia na rozwoj
pracownikow i uznaje go za kluczowy czynnik warunkujgcy utrzymanie pozycji rynkowej
i pozytywnego wizerunku firmy. 94% matopolskich firm podnosi kompetencje

pracownikow.

2 Red. Brozkowska A., Uczenie sie dorostych — perspektywa mieszkancow oraz przedsiebiorcow z Matopolski

(2022), Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow.
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Wybrane aspekty sytuacji zdrowotnej Matopolan

Zjawisko absencji chorobowej dotyczy wielu aspektow funkcjonowania spoteczenstwa. Jest
miernikiem sytuacji zdrowotnej ludnosci i istotnym kosztem posrednim choroby. Skala absengji

swiadczy miedzy innymi o sytuacji na rynku pracy.

Liczba dni absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej?* wykazuje w ostatniej dekadzie
(2012-2021) tendencje rosnacg, zarowno w odniesieniu do wszystkich ubezpieczonych?s jak

i ubezpieczonych w ZUS, ktorzy maja najwiekszy udziat w ogole osob ubezpieczonych.

W generalnie rosnacej linii trendu wyrdznia sie dynamika przyrostu rok 2020, w ktorym wsrod
jednostek chorobowych pojawit sie COVID-19. Wzrost liczby dni absencji chorobowej wyniost
w ostatniej dekadzie 16% w odniesieniu do wszystkich ubezpieczonych i 10% w odniesieniu do

ubezpieczonych w ZUS.

Wykres 18. Absencja chorobowa z tytutu choroby wtasnej w latach 2012-2021 (mln dni)
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—absencja chorobowa z tytutu choroby wtasnej ubezpieczonych w ZUS

= absencja chorobowa z tytutu choroby wtasnej - wszyscy ubezpieczeni

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na
przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roku,
Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku

24 Liczba dni absencji chorobowej ogétem obejmuje chorobe wtasna, opieke nad dzieckiem i opieke nad innym
czfonkiem rodziny osob ubezpieczonych.
25 Obejmujacych ubezpieczonych w: ZUS, KRUS, posiadajacych inny tytut ubezpieczenia w Polsce oraz

posiadajacych innych tytut ubezpieczenia w innym panstwie.
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Analogiczny, rosnacy trend obserwowany jest w Matopolsce (wzrost 0 14% w latach 2012-2019,
35% w latach 2012-2020, z uwzglednieniem pandemicznego 2020 roku2®). Udziat dni absencji
chorobowej z tytutu choroby wiasnej Matopolan ubezpieczonych w ZUS w liczbie dni absencji
ogotem pozostawat w okresie 2012-2019 w zasadzie niezmienny (ksztattowat sie w przedziale

7,7-7,9%). W roku wybuchu pandemii COVID-19 wzrdst do 8,3%.

Wykres 19. Absencja chorobowa z tytutu choroby wtasnej oséb ubezpieczonych w ZUS w Matopolsce w

latach 2012-202027 (mIn dni)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na
przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roku,
Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku

Od lat wyraznie utrzymuje sie przewaga zaswiadczen lekarskich wydawanych kobietom.
W analizowanym okresie (2012-2021) ich odsetek oscylowat na poziomie 55% wystawionych

zaswiadczen.

Analizujac liczbe dni absencji chorobowej pod katem wieku ubezpieczonych, zauwazy¢ mozna,
ze najwyzszy odsetek liczby dni absencji (niecate 30%) dotyczy ubezpieczonych z grupy
wiekowej od 30. do 39. lat. W populacji kobiet najwyzszy udziat absencji chorobowe;j
obserwujemy wtasnie w tej grupie wiekowej. Natomiast udziat absencji chorobowej mezczyzn

rosnie w tej populacji wraz z wiekiem i najwyzszy odnotowujemy w grupie wiekowej 5o — 59 lat.

26 Brak danych dla 2021 roku.

27 Brak danych dla 2021 roku.
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Przecietna dtugosc¢ zaswiadczenia lekarskiego ubezpieczonych w ZUS z tytutu choroby wiasnej
w okresie 2012-2021 oscylowata wokdt 12 dni i wynosita Srednio 12,3 dnia?®. Ciekawe jest
porownanie tej wartosci do analogicznej dla ubezpieczonych w KRUS; w 2020 roku roznity sie
one 0 13 dni—w ZUS przecietna dtugos¢ zaswiadczenia lekarskiego to 12,36 dnia, natomiast

w KRUS 25,3 dnia.

Wykres 20. Przecietna dtugos¢ zaswiadczenia lekarskiego ubezpieczonych w ZUS z tytutu choroby wtasnej

(w dniach)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na
przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roku,
Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku

W analizie absencji chorobowej istotnym elementem jest absencja kobiet, ktdrych niezdolnos¢
przypada w okresie cigzy. Cigza, pordd i potdg stanowig od lat gtéwny powod absendji

chorobowej, odpowiedzialny za okoto 1/5 dni absencji chorobowej ogotem.

Poczawszy od 2012 roku obserwowany jest staty wzrost liczby dni absencji chorobowej takich
grup chorobowych jak zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania oraz chorob uktadu

kostno-stawowego, miesniowego i tkankitgczne;.

Absencje chorobowa, w kontekscie liczby dni absencji, najczesciej (oprdcz cigzy, porodu
i pofogu oraz urazow, zatruc i innych okreslonych skutkdw dziatania czynnikdw zewnetrznych)

powodowaty:

28\ latach 2017 — 2020 $rednia diugos¢ zaswiadczenia lekarskiego z tytutu opieki nad dzieckiem osdéb
ubezpieczonych w ZUS wyniosta 4,7 dnia, a Srednia dtugos¢ zaswiadczenia lekarskiego z tytutu opieki nad innym

czfonkiem rodziny 0séb ubezpieczonych w ZUS 6,6 dnia.
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e choroby ukfadu kostno-stawowego, miesniowego i tkankitacznej,

e choroby ukfadu oddechowego,

e zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (dominujaca jednostka chorobowa w tej
grupie jest depresja),

e choroby ukfadu nerwowego.

Wykres 21. Najczesciej wystepujace choroby powodujgce absencje chorobowg w latach 2012-2021 (% dni

absencji chorobowej)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na
przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roky,
Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku

Stan zdrowia pracownikow, to gféwna, choc nie jedyna determinanta stopnia nasilenia czasowe;j
niezdolnosci do pracy. Absencja chorobowa w znacznym stopniu uwarunkowana jest rodzajem
oraz warunkami pracy. Rosnie udziat czynnikéw psychospotecznych w ogolnej strukturze

nieobecnosci w pracy.

Niezaleznie od ptci i wieku, najczesciej zgtaszanymi dolegliwosciami zdrowotnymi zwigzanymi
z praca sa problemy z uktadem miesniowo-szkieletowym. Absencja chorobowa jest tez wigzana
z ciezka praca fizyczng oraz monotypia. Dalszymi przyczynamizwolnien chorobowych jest
stres, depresja i lek, niska satysfakcja z pracy, brak kontroli wykonywanej pracy, wysokie

wymagania, brak wspotpracy.
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W 2021 roku znacznie wzrosta liczba zaswiadczen lekarskich z tytutu choroby wtasnej ,Objawy,
cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan klinicznych i laboratoryjnych jednostek
chorobowych gdzie indziej niesklasyfikowane” oséb ubezpieczonych w ZUS (facznie 5,3 min dni
absencji chorobowej). Ponad potowe (58,0%) tych zaswiadczen wystawiono kobietom. Duzy
udziat w zaswiadczeniach wydanych z tytutu jednostek chorobowych w tej grupie miaty
zaswiadczenia wydane z tytutu ,Ztego samopoczucia, zmeczenia” (1,3 min dni, 1,3% wszystkich

zaswiadczen wystawionych z tytutu choroby wiasnej).

Ranking jednostek chorobowych powodujgcych niezdolnosc do pracy (w kontekscie liczby dni
absencji chorobowej) ksztattowat sie odmiennie w zaleznosci od pfci. W grupie mezczyzn

najdtuzsza absencje w okresie 2017-2021 powodowaty:

e zaburzenia korzeni rdzeniowych i splotdw nerwowych,
e bole grzbiety,
e ostre zakazenie gornych drog oddechowych o umiejscowieniu mnogim lub

nieokreslonym.

Wykres 22. Powody najdtuzsze] absencji chorobowej w grupie mezczyzn w latach 2017-2021 (% dni

absencji chorobowej)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na

przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roku,
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Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku.
W populacji kobiet, z wyjatkiem stanow zwigzanych gtownie z cigza, od lat sa to:

e reakcja na ciezkistres i zaburzenia adaptacyjne,
e ostre zakazenie gornych drog oddechowych o umiejscowieniu mnogim lub
nieokreslonym,

e zaburzenia korzenirdzeniowych i splotow nerwowych.

Wykres 23. Powody najdtuzszej absencji chorobowej w grupie kobiet w latach 2017-2021 (%6 dni absencji

chorobowej)
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Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowan ZUS - Analiza przyczyn absencji chorobowej na
przestrzenilat 2012-2016, Absencja chorobowa w 2017 roku, Absencja chorobowa w 2018 roku,
Absencja chorobowa w 2019 roku, Absencja chorobowa w 2020 roku, Raport absencja chorobowa w

2021 roku

Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-20262% wskazuje 5 kluczowych problemow
zdrowotnych w Polsce: cukrzyce, udar, niewydolnosc serca, przewlekta obturacyjna chorobe
ptuc i schizofrenie. Posrod problemow zdrowotnych choroba niedokrwienna serca jest i nadal
bedzie najwiekszym wyzwaniem dla polskiego systemu ochrony zdrowia. Niezmiennie

niezwykle powaznym problem zdrowotnym pozostaja udary, ktore oprocz tego, ze stanowia

29 Mape potrzeb zdrowotnych przygotowuje Minister Zdrowia w celu identyfikacji priorytetowych problemow
zdrowotnych i kluczowych wyzwan organizacji systemu opieki zdrowotnej oraz wtasciwego wydatkowania srodkow

publicznych. Mapa stanowi zatgcznik do obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2021 roku.
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druga najczestsza przyczyne zgonow, znaczaco wptywaja na sprawnosc. W najblizszych latach
spodziewany jest wzrost liczby nowych przypadkow i zgondw wsrdd pacjentow cierpigcych na
choroby nowotworowe. Jednoczesnie znaczny wzrost we wszystkich istotnych wskaznikach
odnotuje choroba Alzheimera i inne choroby otepienne. Nieustajgco problemem sa rowniez
choroby przewlekte, takie jak cukrzyca oraz przewlekta obturacyjna choroba ptuc, a takze

choroby psychiczne.

W Matopolsce3® choroba niedokrwienna serca od lat stanowi najwiekszy problem zdrowotny —
zabiera najwiecej lat zycia w zdrowiu oraz jest najczestsza przyczyna zgonow, a zgodnie

z prognoza na lata 2020-2028 szacowany jest wzrost wartosci chorobowosci i liczby zgonow.
Druga najczestszg przyczyng zgonow sg udary, zas prognozy wskazuja na wzrost liczby zgonow

do 2028 roku.

Choroby nowotworowe stanowia w wojewodztwie matopolskim istotny problem ze wzgledu na
powodowana liczbe zgonow. Prognozy wskazuja, ze wartosc tego wskaznika bedzie wzrastac
do 2028 roku 0 6% w porownaniu z 2019 rokiem. Wsrdd nowotworow najwiecej zgonow
odnotowano dla nowotworu ztosliwego tchawicy, oskrzeli i ptuc oraz nowotworu ztosliwego

jelita grubego i odbytnicy.

Choroba Alzheimera i inne choroby otepienne odpowiadaty w wojewodztwie (podobnie jak
w Polsce) w 2019 roku za prawie 5% zgondw. Z prognoz wynika, ze Matopolanie coraz czescie
beda umierac z powodu chorob uktadu nerwowego (o 22,5% wiecej zgonow w 2028 roku

w poréwnaniu do 2019 roku).

Zgodnie z prognozg epidemiologiczna w Matopolsce przewidywana jest tendencja wzrostowa
zapadalnoscina choroby psychiczne. Do 2028 roku zapadalnosc wzrosnie o 20% w stosunku do
2019 roku. W podziale na podgrupy problemow zdrowotnych najwyzszy wzrost obserwowany

jest w przypadku zaburzen depresyjnych.

W rankingu problemow zdrowotnych Matopolski wedtug wskaznika DALY3* zaobserwowano

najwieksza zmiane pozycji w przypadku cukrzycy (w 1999 roku 11. miejsce, w 2019 roku 6.

3° Dane dla Matopolski na podstawie danych za 2019 rok.
3 DALY (ang. disability-adjusted life years, lata zycia skorygowane niesprawnoscig) — wskaznik stosowany do

okreslenia stanu zdrowia danego spofeczenstwa. Wyraza facznie lata zycia utracone wskutek przedwczesnej
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miejsce). Zgodnie z prognozami epidemiologicznymi do 2028 roku dla tego problemu

zdrowotnego szacuje sie znaczny wzrost wartosci chorobowosci, zapadalnoscii liczby zgondw.

Dominujacymi grupami czynnikow ryzyka w Matopolsce wptywajacymizarowno na wskaznik
DALY jakiliczbe zgondw byty czynniki behawioralne oraz metaboliczne, ktore s zwiazane ze
stylem zycia, przede wszystkim z nawykami zywieniowymi i poziomem aktywnosci fizycznej3?.
W przypadku mezczyzn, czynnikami majacymi wysoki udziat w DALY i w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci byto wysokie cisnienie krwi oraz wysoki indeks BMI33. W przypadku kobiet wedtug
wskaznika DALY na 100 tys. ludnosci na pierwszym miejscu uplasowat sie wysoki indeks BMI,

nastepnie tyton, wysokie cisnienie krwi oraz ryzyka zywieniowe.

Z perspektywy dtugosci trwania okresu aktywnosci zawodowej istotne jest przede wszystkim
trwanie zycia w zdrowiu (HLY, Healthy Life Years). Roznica trwania zycia w zdrowiu w
momencie narodzin (HLY,) miedzy obiema ptciami wyniosta w 2021 roku w Matopolsce 4,1 lat

na korzysc¢ kobiet. Wartos¢ ta zmniejsza sie wraz z przezytymi latami.

Przewidywane trwanie zycia w zdrowiu w Matopolsce wyniosto w 2021 roku dla kobiet 63,6 lat,
dla mezczyzn — 59,5 roku. W obu przypadkach wartosci te byty nieco wyzsze niz te okreslone dla
Polski— kobiety: 63,1 lat (roznica na korzys¢ Matopolski wyniosta o, 5 roku), mezczyzni: 59,1 lat
(wartosc nizsza niz dla Matopolski o 0,4 roku). W porownaniu do roku 2012 mozna powiedziec,
ze roznica Polska a Matopolskg zmalata. Wartosci dla kobiet w 2012 roku to w Polsce 62,1,

a w Matopolsce 62,8 (réznica na korzys¢ Matopolski wyniosta 0,7 roku), a dla mezczyzn to

w Polsce 58,5, a w Matopolsce 59,6 (réznica na korzysc¢ Matopolski na poziomie 1,1 lat).

Smierci badz uszczerbku na zdrowiu w wyniku urazu lub choroby. Jeden DALY oznacza utrate jednego roku

w zdrowiu. Wskaznik DALY pozwala $ledzi¢ i rejestrowac skutki chordb (uposledzenie, niepetnosprawnosc) badz
okaleczen wskutek urazow. Analizy z uzyciem DALY ujawniaja réwniez informacje o niezdrowych nawykach
(palenie tytoniu, brak ruchu itd.) i to, jakim sg one obcigzeniem dla spoteczenstwa.

32 W 2019 roku behawioralne czynniki ryzyka miaty ok. 26% mniejszy wptyw na DALY w UE niz w Polsce.

W 2019 roku w Polsce grupa tych czynnikéw odpowiadata za utrate ok. 49% lat przezytych w zdrowiu oraz ok. 44%
zgonow. Majac na uwadze tak istotny ich wptyw na zdrowie, konieczne jest zadbanie o edukacje zdrowotna

i profilaktyke.

3 BMI (ang. Body Mass Index) — wskaznik masy ciata. Stosuje sie go do klasyfikacji nadwagi, niedowagi i otytosci.

51|Strona



Wykres 24. Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu w momencie narodzin w Matopolsce w latach 2012-2021

(HLYo)
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Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie: Trwanie zycia w zdrowiu w Polsce w latach 20092019,
Analiza statystyczna GUS; Trwanie zycia w zdrowiu w 2020 r., Informacja sygnalna GUS; Trwanie zycia w

zdrowiu w 20211, Informacja sygnalna GUS

W analizie oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu wazne jest uwzglednienie rowniez
przecietnego trwania zycia. Pozwala to m.in. na okreslenie jaka czesc zycia wolna jest od
niepetnosprawnosci. Mimo ze dla mezczyzn przewiduje sie krotsze trwanie zycia, to wieksza
jego czesc przezyja bez niepetnosprawnosci. W 2021 roku w Matopolsce przewidywano dla

mezczyzn przezycie w zdrowiu 81% zycia, dla kobiet —78,5%034.

3 Trwanie zycia w zdrowiu w Polsce w latach 2009—2019, Analiza statystyczna GUS; Trwanie zycia w zdrowiu w

2021r., Informacja sygnalna GUS.
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Whnioski
1. Poprawa sytuacji gospodarczej i perspektyw na prace

W latach 2012-2021 stopniowo poprawiata sie sytuacja gospodarcza, a wraz z nig sytuacja na
rynku pracy. Zdarzaty sie okresy spowolnienia, m.in. w wyniku pandemii COVID-1g, jednak
elastycznosc przedsiebiorcow i pracownikow, a takze bezprecedensowe wsparcie publiczne

pozwolity na szybka odbudowe.

Pomiedzy 2012 a 2021 rokiem firmy zgtaszaty coraz wieksze zapotrzebowanie na pracownikdw
— liczba nowopowstajacych miejsc pracy w Matopolsce zwiekszyfa sie 0 26 tys., podczas gdy
liczba likwidowanych pozostata na niemal niezmienionym poziomie. Liczba ofert pracy
skfadanych do powiatowych urzeddw pracy wzrosta w tym okresie o 56,6%, a liczba zawodow

deficytowych, czyli w takich ktorych brakuje pracownikdw zwiekszyta sie z 7 do 28.
2. Wieksza aktywnos¢ zawodowa

Wieksza dostepnosc ofert pracy przefozyfa sie na wieksza aktywnosc zawodowa Matopolan. Na
przestrzeni 10 analizowanych lat zbiorowos¢ aktywnych zawodowo, czyli pracujacych lub
poszukujacych pracy powiekszyfa sie. Wskaznik zatrudnienia (tj. udziat pracujacych w ogole

ludnosci w wieku 15-64) poprawit sie z 59,1%,4%, do 68,4% w 2021 roku.

Mimo wiekszej aktywnosci Mafopolan, pracodawcy nadal odczuwali braki kadrowe. Wielu z nich
w takiej sytuacji decydowato sie na zatrudnienie obcokrajowcow, zdecydowanie najczescie)

z Ukrainy.
3. Mniejsze bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Na przestrzenilat 2012-2021 przewaznie ubywato osob bez pracy: bezrobotnych i biernych
zawodowo, co potwierdza poprawe sytuacje na rynku pracy. W przypadku zarejestrowanych
bezrobotnych liczba zmniejszyfa sie 0 56,6% do poziomu 69,9 tys. 0sob. W przypadku biernych

011,1% do poziomu 1,2 min.

Najszybciej zatrudnienie znalazty osoby wykwalifikowane i chetne do pracy. W konsekwencji w
rejestrach powiatowych urzeddw pracy w duzej mierze pozostaty osoby w trudniejsze] sytuacji

(przewaznie nie tylko zawodowej, ale i osobistej), dtugo nie podejmujace zatrudnienia.
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Pomiedzy 2012 a 2021 rokiem udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogole zarejestrowanych

zwiekszyt sie 0 8,1 p. proc, do poziomu 55,6%.

Przez caty okres 2012-2021 problem pozostawania bez pracy w wiekszym stopniu dotyczyt

kobiet i mieszkancow wsi.

Wieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia uwidocznity sie takze w grupie osob z
niepetnosprawnoscia. Mimo, wyrazniej poprawy na przestrzenilat 2012-2021 (wskaznik
zatrudnienia podwoit sie i w 2021 roku wynidst 16,6% ) nadal zdecydowana wiekszos¢ pozostata
poza rynkiem pracy (w 2021 roku 83,0% 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku 16-8g lat byto

biernych zawodowo).
4. Starzenie sie spoteczenstwa

Na tle kraju sytuacja demograficzna Matopolski przedstawia sie korzystanie. Jednak i tutaj
wyraznie zaznaczaja sie negatywne tendencje — odsetek mieszaficow Matopolski w wieku
poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) zwiekszyt sie z 17,4% w 2012 roku do 21,1% w 2021.
Postepujace starzenie sie spoteczenstwa powoduje, ze potencjalnych pracownikow jest coraz
mniej i sa oni coraz starsi. Prognozy wskazujg, ze zjawisko to bedzie sie pogtebiac zarowno

w skali catej Polski, jak i wojewddztwa.

Tym wiekszym wyzwaniem pozostaje wydtuzenie aktywnosci zawodowej Mafopolan. Patrzac
na sytuacje w latach 2012-2021 widac poprawe, jednak nadal podejmowanie pracy przez osoby
w wieku 5o+ nie jest powszechne. Wskaznik zatrudnienia Matopolan w wieku 55-64 lata wynidst

w 2021 roku 51,2%9% (w 2012 39,3%), podczas gdy wsrdd 30 40 latkow ponad 80%.
5. Wysoka aktywnos¢ edukacyjna Polakow i Matopolan

Porownanie Polskii wojewddztwa matopolskiego pod wzgledem odsetka 0séb dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata (obejmujacym wytgcznie
edukacje formalna i pozaformalna) wypada na korzys¢ Matopolski. W 2021 przewaga
Matopolski nad wynikiem krajowym wyniosta 2,5 p.p. (wskaznik dla Polski: 5,4%, dla Matopolski:
7,9%0).

Jesli uwzglednic przynajmniej jedna z form uczenia sie w ramach edukacji formalnej,

pozaformalnejlub nieformalnej, to w 2021 roku az 83% Polek i Polakow w wieku 25-64 lat
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rozwijato swoje kompetencje. W tym samym roku uczyto sie 70% dorostych mieszkancow

i mieszkanek Matopolski. 81% z nich robito to z wtasnej inicjatywy.

Najwiecej dorostych Polakow (okoto 70%) rozwija swoje kompetencje w sposob nieformalny,
najmniej w sposob formalny (5-6%). Istotng i relatywnie szeroko wykorzystywana forma
rozwijania kompetencji osob dorostych jest edukacja pozaformalna (36% w 2021 roku) i uczenie

sie w miejscu pracy (29% w 2021 roku).

Poziom aktywnosci edukacyjnej dorostych roznicuja istotnie takie czynniki, jak sytuacja
zawodowa, zajmowane stanowisko pracy, wiek czy poziom wyksztatcenia. Najbardziej aktywne
edukacyjnie sg osoby pracujace, z wyzszym wyksztatceniem, osoby pracujace w zawodach

specjalistycznych oraz kierownicy wyzszych szczebli oraz mieszkancy/mieszkanki duzych miast.

Znaczenie pracy i koniecznosci sprostania stawianym przez nig wyzwaniom jest gtownym
motywatorem do rozwoju kompetencji zawodowych. Do uczestnictwa w kursach lub
szkoleniach w najwiekszym stopniu motywuje chec rozwijania umiejetnosci potrzebnych
w pracy. Na znaczenie tego czynnika jako gtéwnej motywacji do rozwoju kompetencji

zawodowych wskazato w 2021 roku 64% badanych.
6. Rosnaca liczba dni absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej Matopolan

Liczba dniabsencji chorobowej z tytutu choroby wiasnej w Polsce wykazuje w ostatniej dekadzie
(2012-2021) tendencje rosnaca. Analogiczny, rosnacy trend obserwowany jest w Matopolsce
(wzrost 0 14% w latach 2012-2019, 35% w latach 2012-2020, z uwzglednieniem
pandemicznego 2020 roku). Najwyzszy odsetek liczby dni absencji (niecate 30%) dotyczy

ubezpieczonych z grupy wiekowej od 30. do 39. lat.

7. Dynamiczny wzrost absencji chorobowej z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen

zachowania (dominujaca jednostka chorobowa w tej grupie jest depresja)

Poczawszy od 2012 roku obserwowany jest w Polsce staty wzrost liczby dni absencji chorobowej
takich grup chorobowych jak zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania oraz chorob

uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkankitacznej. Zgodnie z prognoza epidemiologiczna
w Matopolsce przewidywana jest tendencja wzrostowa zapadalnosci na choroby psychiczne. Do

2028 roku zapadalnos¢ wzrosnie 0 20% w stosunku do 2019 roku. W podziale na podgrupy
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problemow zdrowotnych najwyzszy wzrost obserwowany jest w przypadku zaburzen

depresyjnych.
8. Rosnacy udziat czynnikéw psychospotecznych w ogdlinej strukturze nieobecnosci w pracy

Absencja chorobowa w znacznym stopniu uwarunkowana jest takze rodzajem oraz warunkami
pracy. Rosnie udziat czynnikow psychospotecznych w ogolnej strukturze nieobecnosci w pracy.
Absencje chorobowa moze powodowac ciezka praca fizyczna czy monotypia. Przyczynami
zwolnien chorobowych jest tez stres, obnizony nastrdj i lek, niska satysfakcja z pracy, brak

kontroli wykonywanej pracy, wysokie wymagania, brak wspotpracy.

9. Czynniki behawioralne oraz metaboliczne dominujgcymi grupami czynnikdw ryzyka

w Matopolsce

Dominujacymi grupami czynnikdw ryzyka w Matopolsce wptywajacymi zardwno na wskaznik
DALY35jaki liczbe zgondw byty czynniki behawioralne oraz metaboliczne, ktore sa zwigzane ze
stylem zycia, przede wszystkim z nawykami zywieniowymi i poziomem aktywnosci fizycznej.

W tej sytuacji wyzwaniem jest zadbanie o odpowiednig edukacje zdrowotng i profilaktyke.

3 DALY (ang. disability-adjusted life years, lata zycia skorygowane niesprawnoscia) — wskaznik stosowany do
okreslenia stanu zdrowia danego spoteczenstwa. Wyraza facznie lata zycia utracone wskutek przedwczesnej
Smierci badz uszczerbku na zdrowiu w wyniku urazu lub choroby. Jeden DALY oznacza utrate jednego roku w
zdrowiu. Wskaznik DALY pozwala sledzic i rejestrowac skutki chorob (uposledzenie, niepetnosprawnosc) badz
okaleczen wskutek urazéow. Analizy z uzyciem DALY ujawniaja rowniez informacje o niezdrowych nawykach

(palenie tytoniu, brak ruchu itd.) i to, jakim sa one obciazeniem dla spoteczenstwa.
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Matopolska szkota wobec wyzwan nowoczesnej gospodarki

Edukacja stanowi kluczowy, horyzontalny czynnik rozwoju, ktérego strategiczne znaczenie
bedzie nieprzerwanie rosto. Jej jakos¢ determinuje zdolnosc do absorpcji innowadji i rozwoju
gospodarczego, wptywa na bezpieczenstwo, zdrowie i inne sktadowe jakosci zycia®. Kapitat
ludzki o odpowiednim poziomie kompetencji bedzie warunkiem sukcesu w dziataniach
stanowiacych odpowiedz na globalne wyzwania trzeciej dekady XXI wieku oraz zmiany
dokonujace sie w otoczeniu spoteczno-gospodarczym w wymiarze technologicznym, integracji
globalnych procesow gospodarczych i spofecznych, mobilnosci geograficznej i zawodowe;j
mtodziezy i osob dorostych. Zmiany te oddziatujg na istotne przeobrazenia w zakresie
organizacji gospodarki i zarzadzania rozwojem, wykorzystania zasobow w celu osiggniecia
przewag konkurencyjnych winnowacyjnosci opierajacej sie na wiedzy i talentach ludzi, na ich
zdolnosci do adaptacjii rozwoju. Ich konsekwencja jest wzrost zapotrzebowania na nowe
kompetencje na rynku pracy, ktore decydowac beda o sukcesie lub porazce w rywalizacji
spoteczno-gospodarczej w wymiarze lokalnym, regionalnym, centralnym i miedzynarodowym,
rodzac koniecznosc¢ dostosowania procesu ksztafcenia i sytemu edukacji do nowych wyzwan?.
Co wiecej, tradycyjne podziaty na poziomy ksztatcenia przestaja byc¢ wystarczajace, koniecznosc
uczenia sie przez cate zycie powoduje, iz edukacja staje sie procesem trudno mierzalnym

i nieuzaleznionym od dostepnosci miejsca i czasu. Przekonanie, ze gfownym celem szkoty jest
praktyczne przygotowanie uczniow do wykonywania danego zawodu oraz oczekiwanie, ze
przez cafe zycie beda pracowac w tym samym zawodzie, traca swoje uzasadnienie. Rewolucja
cyfrowa wptywa takze na proces socjalizacji, za ktory w ostatnich kilkudziesieciu latach w duzym

stopniu odpowiadata szkofa i szerzej caty system edukacyjnys3.

Prognozy wskazujg, iz wraz z rozwojem Przemystu 4.0 czesc¢ zawodow bedzie zanikata, a wich
miejsce pojawia sie nowe. Biata Ksiega w Sprawie Przysztosci Europy przewiduje, ze

prawdopodobnie wiekszos¢ ucznidow rozpoczynajgcych obecnie nauke w szkotach

* Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego ,Matopolska 2030". Czesc Il zatacznik do Uchwaty Nr XXXI/422/20 Sejmiku

Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 roky, s. 22, link do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego

Matopolska 2030” (dostep: 21.01. 2021).

> Model polityki edukacyjnej. Edukacja 2030. Model rozwoju kompetencji w obrebie spojnej i kompleksowe] polityki edukacyjnej

panstwa polskiego, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakdw 2021, s. 7-10, link do publikacji Model polityki

edukacyjnej. Edukacja 2030. (pdf, 1,4 MB) (dostep: 22.07. 2022).

3lbidem, s. 9.
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podstawowych bedzie pracowac w nowych typach zawodow, ktore jeszcze nie istnieja. Wedtug
ekspertow Swiatowego Forum Ekonomicznego (WFP) juz w ciggu najblizszych s lat potowa
zatrudnionych bedzie musiata zdobyc¢ zupetnie nowe lub dodatkowe kwalifikacjes. Jak wskazuje
raport ManpowerGroup, zmiana zapotrzebowania na umiejetnosci i kompetencje wynika

z przyspieszenia rozwoju technologii, a prognozy do 2025 roku wskazujg, iz ,ludzie i maszyny
podziela sie zadaniami w proporcji 50/50 procent, a na swiecie powstanie 97 miliondw nowych
miejsc pracy w obszarach sztucznej inteligencji, gospodarki ekologicznej i opieki”®. Coraz
czesciej takze pracodawcy poszukujac pracownikow definiuja kryteria zatrudnienia odnoszace
sie do kompetencji cyfrowych i uniwersalnych. Pracodawcy oczekujg wiekszej wszechstronnosci
postaw i umiejetnosci oraz elastycznosci w reagowaniu na zmieniajace sie wymagania

i okolicznosci. Wedtug badan ManpowerGroup z 2021 roku, 5 kompetencji miekkich
najtrudniejszych do pozyskania przez pracodawcow to: rzetelnosc, dyscyplina i wysokie
poczucie odpowiedzialnosci za powierzone zadania, logiczne myslenie i umiejetnosci
rozwigzywania problemow, przejmowania inicjatywy, krytyczne myslenie i zdolnosci

analityczne oraz odpornosc i elastycznosc w dziataniu?.

Kompetencje, o ktorych mowa odnosza sie do potaczenia wiedzy, umiejetnosci i postaw,
ktorych ludzie potrzebujg do samorealizacji i rozwoju osobistego, zatrudnienia, wiaczenia
spofecznego, zréwnowazonego stylu zycia, udanej egzystencji w pokojowych spoteczenstwach,
kierowania zyciem w sposob prozdrowotny i aktywnego obywatelstwa. Rozwija sie je

w perspektywie uczenia sie przez cate zycie, poczawszy od wczesnego dziecinstwa przez cafe
doroste zycie, za pomoca uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, we
wszystkich kontekstach, w tym w rodzinie, szkole, miejscu pracy, sasiedztwie i innych

spotecznosciach. Do tych kompetencji mozna zaliczy¢ umiejetnosci z zakresu technik

4 Biata Ksiega w Sprawie Przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczace przysztosci UE-27 do 2025 r. Komisja Europejska,

COM(2017) 2025, 1 marca 2017, Bruksela, link do dokumentu Biata Ksiega w Sprawie Przysztosci Europy. (dostep: 9.01.2021).

5 7. Gajewski (2021), Rynek pracy w nowej normalnosci. Jak pandemia i cyfryzacja zmieniaja sytuacje pracobiorcow
i pracodawcdéw? Polska na tle Niemiec: podobienstwa i roznice, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 46, link do

publikacji 7. Gajewski (2021), Rynek pracy w nowe| normalnosci[...] (dostep: 9.01.2021).

6 Rewolucja umiejetnosci, restart pod znakiem trzech p: przedtuz, przekwalifikuj, przeorganizuj. Wptyw Covid-19 na rozwoj
cyfryzacji i kompetencji: przed pracownikami nowa przysztos¢, ManpowerGroup, 2021, s. 9, link do publikacji Rewolucja

umiejetnosci, restart pod znakiem trzech p: przedtuz, przekwalifikuj, przeorganizuj [...] (dostep: 9.01.2021).

7 Deficytowe kompetencje miekkie. Jakich umiejetnosci wedtug pracodawcoéw brakuje na rynku pracy?, ManpowerGroup 2021,

link do publikacji Deficytowe kompetencje miekkie [...] (dostep: 9.01.2021).
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informatycznych, od obstugi komputerow i ich oprogramowania, po umiejetnosci
programistyczne, umiejetnosc rozwiazywania ztozonych problemow, krytyczne rozumowanie,
pomystowosc, kreatywnosc, elastycznosc intelektualna, otwartosc na nowosci i umiejetnosc
szybkiego uczenia sie, umiejetnosc budowania relacji miedzyludzkich i zarzadzania nimi, w tym
rozwigzywania konfliktow i napie¢, umiejetnosc zorganizowanej wspotpracy z innymi,

umiejetnos¢ podejmowania decyzji, dobra organizacje wiasnej pracy®.

Przedstawione wyzwania w zakresie nabycia nowych kompetencji dotycza takze nauczycieli, to
od ich umiejetnosci i motywacji zaleza w znacznym stopniu osiagniecia edukacyjne uczniow.
Badania wskazuja, iz poziom kompetencji nauczycieli jest niewystarczajacy. Deficyty dotycza
w szczegolnosci kompetencji metodyczno-cyfrowych, to jest kompetencji do prowadzenia
zajec interaktywnymi metodami aktywizujacymi uczniow, indywidualizujgcymi uczenie (sie),

z wykorzystaniem cyfrowych narzedziitresci edukacyjnych. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
kilka. Brak wymagan przy rekrutacji na studia pedagogiczne oraz ograniczona atrakcyjnosc
finansowa zawodu nauczyciela sprzyja zjawisku negatywnej selekcji do zawodu, a szkoleniu
nauczycieli czesto brakuje odpowiedniej jakosci. Zastrzezenia budzi takze jakosc ksztatcenia
pedagogicznego na poziomie wyzszym, w ktorym niedostateczna role odgrywa nabywanie
kompetencji metodycznych i cyfrowych oraz przygotowanie praktyczne. Waznym elementem
systemu oswiaty, ktorego potencjaf nie byt dotychczas w petni wykorzystany, jest doradztwo
metodyczne. Obecnie prowadzone sg prace nad przebudowg systemu doradztwa
metodycznego, a wprowadzane zmiany strukturalne i jakosciowe majg przede wszystkim
zwiekszyc i zrownowazyc jego dostepnosc dla nauczycieli. Istnieje rowniez pilna potrzeba
ewaluacji programow doskonalenia kadr systemu oswiaty, w szczegolnosci w zakresie realne;

oceny wptywu uczestnictwa w szkoleniach na rzeczywista sytuacje zawodowa ich uczestnikows.
Edukacja przedszkolna —dane:

e Odsetek dzieci w wieku 3—5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrost

w Matopolsce z 61,4% w 2010 roku do 88,6% w 2021 roku.

& Model polityki edukacyjnej..., op..cit., s. 9.
9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego ,Matopolska 2030". Czes¢ | Diagnoza i prognozy rozwojowe, zatacznik do

Uchwaty Nr XXXI/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 rokuy, s. 37-38, link do Strateqii
Matopolska 2030" (dostep: 21.01.2021).
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e Zmniejszyta sie rowniez dysproporcja pomiedzy miastem a wsia. W 2022 roku odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi zwiekszyt sie z 45,6% w 2010 roku
do73,1% w 2021 roku.

e Jednoczesnie wartos¢ wspofczynnika dla miast powyzej 100% wskazuje, ze czesc rodzin
mieszkajgcych na wsi korzysta z opieki przedszkolnej w miescie, a zatem realny odsetek

dzieci mieszkajacych na wsi objetych opieka przedszkolna jest wyzszy*.
Liczba uczniow szkot dla dzieci i mtodziezy — szkoty podstawowe i ponadodstawowe — dane:

e W ostatnich latach liczba dzieci i mtodziezy w matopolskich szkofach pozostaje na
stosunkowo zblizonym poziomie, z niewielka tendencja wzrostowa:
0 2018/2019—420 860
O 2019/2020-423802
O 2020/2021—426864

O 2021/2022—431908"
Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe — dane:

e W rokuszkolnym 2021/2022 do 1515 szkdt podstawowych uczeszczato 288 go4 uczniow
e Do szkot ponadpodstawowych uczeszczato 143004 uczniow, w tym:
o licea ogolnoksztatcace (187 szkot, 60 021 uczniow),
o szkoty ksztatcgce zawodowo (ponad 350 szkot roznego typu, 82 983 ucznidw).
e W szkofach policealnych uczyto sie ponad 17 000 0s0b, jednak ze wzgledu na reforme
szkolnictwa branzowego z 2019 roku likwidujacej podziat szkét policealnych dla

mtodziezy i dorostych, liczba ta zawiera rowniez dorostych stuchaczy*2.

Nauczyciele- dane:

e Wedtug danych MEIN w roku 2021/2022 Mafopolskie szkoty i placdwki zatrudniaty
niemal 77 tys. nauczycieli.
e Ponad 55tys. z nich pracowato w szkofach podstawowych/liceach

ogolnoksztatcacych/szkotach branzowych.

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
= Informacje pochodza z systemu Informacji Oswiatowe).

22 |bidem.
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e Dlapordwnania w roku 2020/2021 w powyzszych typach szkdt pracowato ponad

55,2 tys. nauczycieli, a w roku 2019/2020: ponad 51 tys®.

3 |bidem.
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Wptyw pandemii Covid-19 na proces edukacji

Deficyty w zakresie skutecznego ksztattowania kompetencji uniwersalnych jak i stosowania
nowoczesnych technologii w procesie edukacji, uwydatnita takze pandemia COVID-19
stwarzajac nowe wyzwania dla systemu edukacji, przede wszystkim poprzez masowe
wprowadzenie nauki zdalnej badz hybrydowej. Obnizenie jakosci ksztatcenia, pogtebienie
nierownosci edukacyjnych oraz pogorszenie kondycji psychofizycznej uczniow i nauczycieli —
takie skutki zdalnego nauczania w czasie epidemii Covid-19 w Polsce wykazata kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)*. Brak systemowego podejscia do funkcjonowania szkoty
podczas stanu epidemii, a takze przypadki wykluczenia cyfrowego uczniow ze wzgledu na brak
odpowiedniego sprzetu, dostepu do szybkiego tacza internetowego, czy wiedzy
technologicznej doprowadzity do nieréwnosci w procesie nauczania®. W badaniu
Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR) z 2021 roku ,Analiza

w obszarze edukacji na potrzeby Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027", 59% dyrektorow szkét stwierdzito, ze ich placowka doswiadczyfa istotnych
trudnosci w sposobie funkcjonowania w czasie pandemii. W opinii 76% dyrektordw szkot nauka
w systemie zdalnym badz hybrydowym miata negatywny wptyw na efektywnosc pracy
wiekszosci uczniow?. Szacuje sie, iz brak kompetencji do uczenia w trybie on-line i
wykorzystania narzedzi cyfrowych poczatkowo dotyczyt nawet 30% nauczycieli, a tylko 15%

z nich miato doswiadczenie z edukacjg zdalng przed pandemia, a pozostali doswiadczenie to
utozsamiali gtownie z komunikowaniem sie z uczniami za pomoca poczty elektronicznej oraz
samodzielnym uczestnictwem w szkoleniach e-learningowych®. Kolejng kwestig jest wptyw
edukacji w trybie zdalnym na kondycje psychiczna i fizyczna ucznidw, ich rodzicow i nauczycieli.
Badania wskazuja na obnizenie poziomu dobrostanu psychicznego i fizycznego wszystkich tych
grup. Dtugoterminowe i niekorzystne konsekwencje zdrowotne u ucznidéw to m.in. stres

emocjonalny, zaburzenia adaptacyjne, inne zaburzenia emocjonalne, ostabienie funkgji

4 Funkcjonowanie szkot w sytuacji zagrozenia Covid-19. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli 2022,

Informacje o wynikach kontroli NIK Funkcjonowanie szkét w sytuacji zagrozenia Covid-19. (dostep 22.07.2022).

15 [bidem.

M. Danek, M. Wegrzyn (2021), Analiza w obszarze edukacji na potrzeby Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Matopolski 20212027, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Krakdw, s. 77-82.

7 Strategia...Czesc¢ |, op. cit,, s. 37.

8|Strona


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szkoly-w-czasach-pandemii.html

poznawczych. W czasie pandemii okoto 40% uczniow zgtaszato pogorszenie stanu
psychicznego, wiekszos¢ z nich byta w wieku powyzej 15 lat. O 30% wzrosta tez liczba zaburzen
lekowych i depresyjnych®. Z raportu Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej (IPZ) wynika, ze
dziatania wychowawcze, profilaktyczne i pomocowe na rzecz wsparcia psychicznego dzieci

i mtodziezy powinny stac sie w systemie edukacji priorytetem, zaréwno w dwczesnej fazie
epidemii, jak i bezposrednio po jej wygasnieciu®. Rowniez w zakresie pomocy psychologiczne;
i edukacyjnej dla uczniow, przeprowadzone, w formie wywiadow telefonicznych z organami
prowadzacymi szkoty, badania wtasne Departamentu Edukacji potwierdzity wskazane

w powyzszych raportach zagrozenia oraz potrzebe wsparcia szkét w walce o niwelacje skutkow
COVID-19 u uczniow. Okoto 9o% bioracych udziat w badaniu organdw prowadzacych szkoty
potwierdzito potrzebe wielowymiarowego wsparcia w zakresie edukacyjnej i psychologicznej

pomocy uczniom.

Od 2020 roku Ministerstwo Edukacji i Nauki uruchomito projekty, ktérych celem byto z jedne;
strony zwiekszenie mozliwosci ksztatcenia na odlegtosc, z drugiej zmniejszenie skali
,wykluczenia cyfrowego” uczniow oraz wsparcia nauczycieli, m.in. ,Wsparcie placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych z
przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtosc” oraz
,Lekcja:Enter”. Powstaty nowe oraz bardziej dostepne elektroniczne materiaty edukacyjne
(réwniez dostosowane do potrzeb uczniow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci), a takze
zwiekszono funkcjonalnosc , Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej”, ktora w maju 2021 roku
uzytkowato w sumie prawie 7 mln 0sob (uczniow i nauczycieli). Rowniez samorzady wigczyty sie
w ten proces, kupujac niezbedny do nauki zdalnej sprzet takze w ramach innych projektow
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej m.in. w ramach ,Matopolskiej Tarczy
Antykryzysowe]” przeznaczono specjalne srodki na zakup sprzetu komputerowego

i oprogramowania oraz merytoryczne wsparcie nauczycieli w prowadzeniu edukacji on-line.
W zakresie pomocy psychologicznej w roku szkolnym 2021/2022 zostat uruchomiony

,Narodowy Program Wsparcia Uczniow po Pandemii”, na ktory przeznaczono 224 min zt, z tego

¥Senat: Pandemia nasilita problemy psychiczne u dzieci i mtodziezy. Brakuje etatéw dla szkolnych psychologéw, link do

artykutu Senat: Pandemia nasilita problemy psychiczne u dziecii mtodziezy [...] (dostep 23.07.2022).

1957, Grzelak, D. Zyro (2021), Jak wspiera¢ ucznidw po roku epidemii? Wyzwania i rekomendacje dla wychowania, profilaktyki

i zdrowia psychicznego, Instytut Profilaktyki Zintegrowanej, Warszawa, link do publikacji Jak wspierac ucznidéw po roku

epidemii? Wyzwania i rekomendacje [...] (pdf, 6,6 MB) (dostep 23.07.2022).
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na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla uczniow i nauczycieli 15 min zt, a pozostata kwote

na dodatkowe zajecia wspomagajace.

Dziatania te byty niewystraczajace by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby szkoleniowe oraz
sprzetowe. Z danych przekazanych przez Matopolskiego Kuratora Oswiaty, wynika, iz nadal
istnieje zapotrzebowanie na zakup sprzetu do nauki zdalnej dla ucznidw, nauczycieli i szkot. NIK
sygnalizuje potrzebe dalszego usprawniania warunkow edukacji cyfrowej w szkotach, a co za
tym idzie, uruchomienia dodatkowych programow, w tym za posrednictwem samorzadow.
Zdaniem NIK, w zwigzku z wskazanymi powyzej problemami, istnieje koniecznosc¢ stworzenia
optymalnego modelu funkcjonowania szkot w sytuacji zagrozenia epidemicznego. Powinien on,
zgodnie z rekomendacjami srodowisk naukowych, zapewnic rownowage pomiedzy wymogami
rezimu sanitarnego a dziataniami chronigcymi zdrowie psychiczne ucznidw. Podobnie
nauczyciele i dyrektorzy nadal zwracaja uwage na potrzebe zapewnienia wsparcia eksperckiego
dlaich dziatan oraz dla uczniow w zwigzku z nowymi wyzwaniami metodycznymi,
organizacyjnymiitechnicznymi. Badanie przeprowadzone w ramach projektu HUMINE —
Matopolskie Laboratorium Edukacji Cyfrowej wskazuje na nadal niski poziom korzystania

z zaawansowanych narzedzi i urzadzen w praktyce dydaktycznej, pomimo wysokiego
zainteresowania zaimplementowaniem narzedzi cyfrowych podczas zajec szkolnych.
Sugerowac to moze brak wiedzy, w jaki sposob wykorzystywac metody angazujace uczniow

podczas nauczania zdalnego?°.

W zwigzku z wykazanymi problemami i wyzwaniami, matopolska szkota potrzebuje zmiany
jakosciowej. Za kluczowy jej element, poczawszy od poziomu przedszkola, nalezy uznac
przejscie od modelu ksztatcenia wiedzy do ksztatcenia kompetencji, realizowane poprzez
transformacje szkdt na polach: dydaktycznym, programowym, metodycznym,
kompetencyjnym, psychologiczno-wychowawczym, organizacyjnym, cyfrowym

i infrastrukturalnym?*. Ogromnie istotnym jest, by w szkotach swiadomie i priorytetowo wtaczac
w proces edukacji nie tylko przekazywanie wiedzy, ale rowniez ksztattowanie umiejetnosci

i kompetencji, w tym w szczegodlnosci metodyczno —cyfrowych, nauczycielii uczniow, aby mogli

efektywnie korzystac z cyfrowych zasobdw i narzedzi edukacyjnych. Warto je ksztaftowac

20 Transformacja cyfrowa szkot. Wyniki wstepnego badania diagnostycznego szkot modelowych projektu HUMINE —
Matopolskie Laboratorium Edukacji Cyfrowej, Stowarzyszenie Miasta w Internecie, Warszawa-Tarnow 2022, 2. 75-80.

>t Strategia...CzeSC I, op. cit., s. 22-24..
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w dziataniu. Rozbudowane projekty edukacyjne czy wydarzenia szkolne organizowane przez
grupy uczniow, dziatania charytatywne, wolontariat, wspieranie aktywnosci samorzadow
szkolnych, powinny by¢ réwnie wazne jak realizacja podstawy programowej poszczegolnych

przedmiotow?2.

Matopolska szkota posiada w tym zakresie duzy potencjat. Uczniowie szkot podstawowych

z Matopolski od lat osiggaja bardzo dobre wyniki z egzaminow zewnetrznych. W sesji gfownej
egzaminu osmoklasisty w roku 2022 Sredni wynik dla Matopolski wyniost 69,18%, (o ponad

10 p.p. wiecej niz Srednia krajowa) i uplasowat nasz region na drugim miejscu wsrod
wojewodztw. W latach 2019-2021 srednia wynikow egzaminu dsmoklasisty wahata sie

w przedziale 56,9%-68,9% i w kazdym przypadku byta wyzsza niz wynik ogolnokrajowy?23.
Matopolska mtodziez osiaga rowniez dobre wyniki na egzaminie maturalnym. W podstawowej
sesji egzaminacyjnej 2022 roku 82% uczniow zdato egzamin z przedmiotow obowigzkowych
(w tym 87% absolwentow LO, 76% absolwentdw technikum i 28% absolwentow szkot
branzowych Il stopnia), a kolejnych 13% nie uzyskato minimalnej liczby punktow tylko z jednego
przedmiotu obowigzkowego i ma prawo przystapic do sesji poprawkowej w sierpniu 2022 r.

W skali kraju, pozytywny wynik uzyskato 78,2% abiturientow (15,5% moze wzigc udziat w sesji
poprawkowej). W latach 2019 i 2021 Matopolanie ze zdawalnoscia matury na poziomie
odpowiednio go% i 85% rowniez znalezli sie powyzej Sredniej krajowej?4. Matopolscy uczniowie
uczestnicza takze w konkursach przedmiotowych. W roku szkolnym 2021/2022 we wszystkich
konkursach zorganizowanych przez Kuratorium Oswiaty na szczeblu wojewodzkim wytoniono
tacznie 151 laureatow, ktorzy dzieki osiggnietemu wynikowi maja pierwszenstwo przyjecia do
wybranej szkoty ponadpodstawowe]. Dodatkowo laureaci konkursow z przedmiotow objetych
egzaminem osmoklasisty uzyskuja mozliwosc¢ zwolnienia z czesci tego egzaminu. W stosunku
do roku 2019/2020 na poziomie regionu nastapit wzrost laureatow o 16%, natomiast biorgc pod

uwage rok 2020/2021 nastapit przyrost na poziomie 27%2°.

22 Doradztwo zawodowe w wyréwnywaniu szans edukacyjnych. Rekomendacje dla dyrektorow szkot, Katalyst Education 2022,
S. 43.

23 Dane pozyskane od Okregowej Komisji Egzaminacyjna w Krakowie.

24 |bidem.

25 Dane pozyskano od Kuratorium Oswiaty w Krakowie.
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Matopolska szkote cechuje wysoka aktywnosc w realizacji dodatkowych zadan i projektow.
Wedtug wspomnianego badania MORR przeprowadzonego wsréd organow prowadzacych
oraz dyrektorow szkot i placowek, prawie 9o% z nich w ciagu ostatnich 3 lat podejmowato
dziatania innowacyjne. Najpopularniejszymi formami innowacji byty: innowacje programowe
(55%) i metodyczne (51%). W przypadku szkdt podstawowych oraz zespotow szkolno-
przedszkolnych innowacje metodyczne byty wdrazane zdecydowanie czesciej niz w przypadku
szkot ponadpodstawowych, a takze nieco czesciej niz w przypadku przedszkoli. Szkoty specjalne
takze w wiekszosci wdrazaty innowacje (84%), sposrod ktdrych najpopularniejsze byty
innowacje metodyczne. Z kolei szkoty hybrydowe (szkoty integracyjne oraz placowki
ogolnodostepne z oddziatami integracyjnymi, terapeutycznymi badz specjalnymi) czesciej niz
pozostali respondenci wskazywaty na realizacje innowacji programowych (69%). Placowki
edukacyjne najczesciej wdrazaty innowacje w zakresie nastepujacych dziedzin: jezykowej (49%),
czytelniczej (43%) oraz ekologiczno-przyrodniczej (40%). W przypadku szkdt podstawowych
oraz zespotow szkolno-przedszkolnych czesto wskazywano innowacje w dziedzinie
matematyczno-informatycznej. Szkoty zawodowe zgtaszaty inne typy innowacji, np. w zakresie
nauczania wybranych przedmiotow zawodowych. W przypadku szkét specjalnych placowki te
czesciej realizowaty innowacje artystyczne, sportowe oraz ekologiczno-przyrodnicze. Gtownymi
efektami realizowanych przez placowki innowacji byto poszerzenie wiedzy uczniow (89%) oraz
odkrycie przez nich nowych zainteresowan (78%)2°. Wysoka jest takze aktywnos¢ szkotw
zakresie pozyskiwana Srodkow zewnetrznych, gtownie z programow unijnych, bo az 90%
organow prowadzacych biorgcych udziat w badaniu MORR wskazato, iz w ciggu ostatnich 5 lat
pozyskafo srodki zewnetrzne na dodatkowe dziatania®’. Wysoka jest takze Swiadomos¢ wsrod
dyrektorow i nauczycieli o koniecznosci wyjscia naprzeciw zmianom i ciagtego doszkalania.
Blisko 100% nauczycieli, jak wykazato badanie HUMINE (Matopolskie Laboratorium Edukacji
Cyfrowej), deklaruje chec udziatu w szkoleniach dotyczacych kompetencji cyfrowych oraz
wykorzystywania narzedzi cyfrowych w procesie nauczania?®. Wsparcie w zakresie edukacji
0golnej realizowane w perspektywie finansowej 2014-2020 pozwolito na rozszerzenie oferty

edukacyjnej szkot i w efekcie na podniesienie poziomu nauczania, w szczegolnosci w szkotach

26 M. Danek, M. Wegrzyn (2021), Analiza w obszarze edukacji..., op. cit., s. 71-75.
27 |bidem, s. 18-24.

*8 Transformacja cyfrowa..., op. cit,, s. 70-75.
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osiggajacych najstabsze wyniki edukacyjne w zakresie egzamindw zewnetrznych. Sredni $redni
poziom zdawalnosci matur w Mafopolsce rosnie w stosunku do sredniej krajowej i mozna
przypuszczac, ze w jakims stopniu jest to efektem oddziatywania srodkow z funduszy
strukturalnych dostepnych w kolejnych perspektywach finansowych?9. W ramach projektow
realizowanych w RPO WM na lata 2014-2020 do roku 2020 kompetencje kluczowe lub
umiejetnosci uniwersalne podniosto prawie 70 tys. uczniow szkot i placowek, a prawie 5,5 tys.
nauczycieli zostato objetych wsparciem, z czego ponad 4 tys. z zakresu TIK. Ponad 300 szkot

i placowek ksztatcacych ogolnie zostato doposazonych w sprzet TIK do prowadzenia zajec
edukacyjnych, a ponad 280 doposazyto swoje pracownie przedmiotowe. Dziatania te
nalezatoby kontynuowac, wzmacniac, rozwijac i ugruntowywac w swiadomosci uczniow,

rodzicow, nauczycieli, dyrektorow i organow zarzadzajacych.

29 Ewaluacja wptywu interwencji 10 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020 na rozwdj kapitatu intelektualnego mieszkancow

Matopolski (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego), link do artykutu Ewaluacja wptywu interwencji 10 osi

priorytetowe] RPO WM 2014-2020 na rozwoj kapitatu intelektualnego mieszkancow Matopolski (dostep: 22.07.2022).

13|Strona


https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/przeczytaj-analizy-aporty-i-podsumowania/ewaluacja/ewaluacja-wplywu-interwencji-10-osi-priorytetowej-rpo-wm-2014-2020-na-rozwoj-kapitalu-intelektualnego-mieszkancow-malopolski-w-ramach-europejskiego-funduszu-spolecznego
https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/przeczytaj-analizy-aporty-i-podsumowania/ewaluacja/ewaluacja-wplywu-interwencji-10-osi-priorytetowej-rpo-wm-2014-2020-na-rozwoj-kapitalu-intelektualnego-mieszkancow-malopolski-w-ramach-europejskiego-funduszu-spolecznego

Edukacja dostosowana do indywidualnych potrzeb uczniow

Wspotczesna szkota powinna bardziej uwzgledniac indywidualne potrzeby ucznidw, realizujac
zatozenia edukacji wiaczajacej, czylitakiej, ktorej celem jest zwiekszanie szans edukacyjnych
wszystkich osob uczacych sie poprzez zapewnianie im warunkow do rozwijania indywidualnego
potencjaty, tak by w przysztosci umozliwic¢ im petnie rozwoju osobistego na miare ich
mozliwosci oraz petne wtaczenie w zycie spoteczne. Spersonalizowanego wsparcia potrzebuja
szczegolnie dzieci i mtodziez uzdolniona, jak réwniez uczniowie przejawiajgcy réznego rodzaju
trudnosci w nauce, lub ktdrych pozycja spoteczna czy sytuacja materialna utrudnia dostep do
dobrejjakosci ustug edukacyjnych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna uczniow z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, a takze z dysleksja, nadpobudliwoscig, chorobami przewlektymi oraz
pochodzacych ze srodowisk marginalizowanych i przejawiajacych trudnosci adaptacyjne
zwigzane ze zmiana srodowiska kulturowego. Wspieranie rozwoju dzieci ze specjalnymi
potrzebami powinno rozpoczac sie jak najwczesniej i kontynuowane powinno by¢ na wszystkich

etapach edukacji.

Odsetek dziecii uczniow ze specjalnymi potrzebami w matopolskich szkotach stale rosnie.
Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) na dzier 30 wrzesnia 2021

w matopolskich szkotach i osrodkach wychowania przedszkolnego ksztatcito sie ponad

16 700 dziecii uczniow z niepetnosprawnoscia. W szkotach podstawowych byfo ich najwiecej -
ponad 9600 ( przeszto 50% wiecej niz 10 lat wczesniej). 70% uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, powigzanymi gtownie z niepetnosprawnosciami, ksztatcito sie w placowkach
ogodlnodostepnych, co jest bardzo istotne z punktu widzenia realizacji edukacji wiaczajace;.
Najliczniejsza grupe w matopolskich placowkach (ogolnodostepnych i specjalnych) stanowia
uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, niepetnosprawnoscia ruchowa (w tym

z afazja) oraz z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim i autyzmem (w tym

z zespotem Aspergera). Obserwuje sie takze znaczny wzrost liczby dzieci ze zdiagnozowana
dysleksja — odsetek uczniow z dysleksja rozwojowa na sprawdzianach konczacych szkote

podstawowa w Matopolsce zwiekszyt sie z 10,3% w 2008 roku do 19,1% w 2019 roku3™.

3 Strategia...Czesc |, op. cit,, s. 36.

3 M. Danek, M. Wegrzyn (2021), Analiza w obszarze edukacji..., op. cit., s. 49.
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Jak wykazata analiza MORR uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi moga
korzystac z roznych form wsparcia oferowanych im w placéwkach oswiatowych. W roku
szkolnym 2019/2020 najliczniejsza forma pomocy byty porady i konsultacje, z ktorych
skorzystato ponad 46 tys. dzieci. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie zajecia rozwijajace
uzdolnienia oraz dydaktyczno-wyrownawcze. W przypadku przedszkoli dominowaty zajecia
logopedyczne (54%), w szkotach podstawowych gtownie zajecia rozwijajace uzdolnienia (19%)
i zajecia dydaktyczno-wyrownawcze (18%), w liceach ogolnoksztatcacych zajecia zwiazane

z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (25%) oraz warsztaty (23%). W szkotach ksztatcacych
zawodowo przewazaty porady i konsultacje (26%) oraz warsztaty (21%). W analizie MORR
zbadano takze powody, dla ktdrych w danej placowce nie ksztafca sie uczniowie z orzeczeniem
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniem o potrzebie indywidualnego nauczania lub

z opinig o potrzebie wczesnego wspomagania. Z wiekszosci odpowiedzi wynika, ze gtownymi
powodami sa indywidulane decyzje rodzicow oraz brak takich uczniéw w obwodzie. Warto
rownoczesnie podkresli¢, ze szkoty ksztatcace zawodowo i przedszkola jako jeden z powodow
wymieniaty brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry, a razem z liceami ogdInoksztatcacymi
takze brak przystosowania placowki do potrzeb takich uczniow. Najlepiej przygotowana do
pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi kadra zatrudniona jest w szkotach
specjalnych oraz hybrydowych. Najgorzej,w tej czesci badania, ocenili sytuacje dyrektorzy
licedw ogodlnoksztatcgcych oraz szkot zawodowych. Istotnym aspektem edukacji wiaczajacej
jest zatrudnianie przez placowke specjalistow przygotowanych do realizacji specyficznych
potrzeb edukacyjnych uczniow, w szczegolnosci w kontekscie niedostosowan spotecznych czy
niepetnosprawnosci. Najwiecej szkof zatrudnia logopede (84%), pedagoga szkolnego (72%)
oraz oligofrenopedagoga, zajmujacego sie pedagogika 0sob z niepetnosprawnoscia
intelektualng (69%). Najczestsza forma pomocy rodzicom ucznidw ze specjalnymi potrzebami
byty konsultacje ze specjalistami zatrudnionymi w szkole, co oferowato 95% badanych
placowek. Kolejne miejsce zajety porady i konsultacje ze specjalistami z poradni
psychologiczno-pedagogiczne]. Szkoty specjalne, w poréwnaniu do hybrydowych

i ogolnodostepnych, zdecydowanie czesciej organizuja warsztaty i szkolenia prowadzone przez
wiasnych pracownikow, co moze wynikac z odpowiedniego, specjalistycznego przygotowania
kadry tego typu placowek. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wsparcia dla kadry
pedagogicznej w zwigzku z ksztatceniem uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Dostepne sa dla niej przede wszystkim porady i konsultacje ze specjalistami zatrudnionymi
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w szkole oraz z przedstawicielami z poradni psychologiczno-pedagogicznej (po 87%).

Popularng forma pomocy sa takze szkolenia, warsztaty, kursy i studia (86%0)32.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest staty naptyw cudzoziemcow do matopolskich
szkétiprzedszkoli. W 2014 roku uczeszczato do nich okoto 430 0s6b niebedgcych obywatelami
polskimi, w 2018 roku juz niemal 4,5 tys., w 2020 roku — 7,4 tys., a w 2021 roku 10,6 tys. Fala
migracji z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku wptynetfa na rekordowy wzrost liczby cudzoziemcow
w matopolskich szkotach i przedszkolach. We wrzesniu 2022 rokuich liczba wyniosta ponad
28tys., co oznacza roczng dynamike przyrostu na poziomie 170%. Liczba uczniow bedacych
migrantami z Ukrainy w matopolskich placowkach oswiatowych podlega jednoczesnie statym
fluktuacjom na skutek decyzji migrantéw o zmianie miejsca pobytu badz w wyniku kolejnych fali

0s0b przyjezdnych.

We wrzesniu 2022 roku w matopolskich szkotach i przedszkolach ksztatcili sie uczniowie
cudzoziemcy pochodzacy ze 106 panstw. Najwiecej (96%) ucznidw stanowig obywatele panstw
europejskich niebedacych cztonkami UE. Sa to zwtaszcza osoby pochodzace z panistw
postsowieckich, gtownie z Ukrainy (25,5 tys.), Biatorusi (1,3 tys.), ale tez Rosji (443),
Azerbejdzanu (76), Armenii (58) i Gruzji (55). Istotng oraz rosnaca na przestrzeni lat grupe

stanowig takze uczniowie cudzoziemcy z panstw azjatyckich.

Przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie najwiecej uczniow cudzoziemcdw ksztafcito sie

w Matopolsce w szkotach policealnych (38%) kolejno w szkotach podstawowych (34%).
Imigranci z Ukrainy, ktdrzy przybyli do Matopolski w 2022 roku, zasilili gtéwnie spotecznosci
szkot podstawowych oraz przedszkoli. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 roku liczba uczniow
niebedacych obywatelami polskimi zwiekszyta sie w nich odpowiednio 0329%

(11,7tys. uczniow) i 243% (3,7 tys. wychowankow przedszkoli). O 156% wzrosta rowniez liczba
uczniow licedw ogolnoksztatcgcych (894 uczniow), a 0 9o% technikow (712 uczniow). Na skutek
tych zmian we wrzesniu 2022 roku najwiecej (53%) uczniow cudzoziemcow ksztatcito sie

w szkotach podstawowych, 18% w przedszkolach i punktach przedszkolnych, 16% w szkotach

policealnych, a po okofo 5% w liceach itechnikach33.

32 M. Danek, M. Wegrzyn (2021), Analiza w obszarze edukacji..., op. cit., s. 47-70.
33 Diagnoza przygotowywana na potrzeby programu integracji imigrantow w wojewddztwie matopolskim w zakresie projektu

pn. Matopolska otwarta wspotfinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracjii Integracji.
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Rosnaca liczba imigrantow z roznych krajow stawia przed polskim systemem edukacji szereg
nowych zadan zwigzanych zarowno z edukacja, jak i integracjg nowoprzybytych dzieci

i mtodziezy. W zakresie diagnozowanych problemow zwigzanych z edukacja cudzoziemcow
oprocz bariery jezykowej kluczowe sg aspekty zwigzane ze wsparciem emocjonalnym

i psychologicznym. Obecnie proces ten napotyka wiele problemdw z uwagi na braki kadrowe,
w tym zwifaszcza brak specjalistow, takich jak psychologowie, pedagodzy i logopedzi
postugujacych sie jezykiem kraju pochodzenia ucznia cudzoziemca. Kolejne problemy dotycza
niekompatybilnosci podstaw programowych oraz koniecznosci zapewnienia wsparcia

w zakresie integracji edukacyjno-kulturowe;.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Raporcie koncowym badania pn.: ,Ewaluacja wptywu
interwencji 10 osi priorytetowej RPO WM 2014-2020 na rozwoj kapitatu intelektualnego
mieszkancow Matopolski (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego)” nalezy zwiekszyc
nacisk na dziatania zwigzane z edukacja wtaczajaca, w szczegolnosci w zakresie dostosowania
przedszkoli ogolnodostepnych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, dostosowania oferty
i procesu wsparcia/wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy bedacych pod opieka
placowek oswiatowo-wychowawczych oraz pozostatych placowek dla dzieci i mtodziezy
wymagajacych specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy

psychologiczneji pedagogiczneji/lub resocjalizacji.

Wazne jest takze zapewnienie uczniom ze specjalnymi potrzebami mozliwosci odnalezienia sie
na rynku pracy po ukonczeniu edukacji. Sytuacja w tym zakresie wyglada w Matopolsce
niepokojaco. 90% matopolskich absolwentow szkdt specjalnych przysposabiajacych do pracy
nie pracuje, w tym prawie 87% nie jest zarejestrowanych w ZUS. Podobnie sytuacja wyglada w
innych wojewodztwach, gdzie liczba bezrobotnych absolwentow szkot specjalnych
przysposabiajacych do pracy wynosi od 83 do 95%. Ponadto, niemal we wszystkich

wojewodztwach sytuacja pogorszyfa sie w ostatnich latach3+.

3+ G. Humenny, M. Ktobuszewska, B. Ptatkowski, T. Ptachecki, M. Sitek, J. Stasiowski, T. Zottak (2022), Raport Analityczny.
Wyniki monitoringu karier absolwentow szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020,

Instytut Badan Edukacyjnych, s. 215—230, link do raportu Wyniki monitoringu karier absolwentow szkét ponadpodstawowych i

ponadgimnazjalnych (dostep: 23.07.2022).
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Wspieranie talentow

Kolejnym waznym zadaniem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia w zakresie rozwoju
uzdolnien uczniow na wszystkich etapach edukacyjnych, adekwatnie do poziomu ich
predyspozycji. Istotne jest podniesienie motywacji do rozwoju i nauki poprzez: ksztattowanie
prospotecznej postawy zyciowej opartej na rozwijaniu pasji i talentow, umacnianie poczucia
wiasnej wartosci i wiary we wiasne mozliwosci uczniow, szczegolnie z terenow
marginalizowanych oraz uczniow przejawiajgcych syndrom nieadekwatnych osiggniec.

Na podstawie wynikow badan Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow
(PISA) z 2018 roku prowadzonych na probie uczniow pietnastoletnich (roznych typow szkot)
mozna wywnioskowac, ze polscy uczniowie sukcesywnie osiggaja coraz lepsze wyniki w ocenie
umiejetnosci objetych przedmiotowym badaniem (tj. rozumienie tekstu czytanego,
rozumowanie matematyczne oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych). W przypadku
kompetencji jezykowych, na 77 krajow objetych badaniem, zaledwie 7 na swiecie (w tym

2 europejskie) osiagnety lepszy wynik od Polski. W przypadku umiejetnosci rozumowania
matematycznego i z zakresu nauk przyrodniczych, sytuacja wyglada dosc¢ podobnie, poniewaz
w kazdym z przypadkow polscy uczniowie plasuja sie w pierwszej dziesigtce na swiecie.

W kazdej z dziedzin Polska osiagneta wynik wyzszy od sredniej Swiatowej, a liczba uzyskanych
punktow byta wyzsza niz w roku 2015 kiedy przeprowadzano poprzednia edycje badania.

Z drugiej strony, ten sam raport wskazuje, ze odsetek ucznidw szczegolnie uzdolnionych,
posiadajacych umiejetnosci matematyczne i przyrodnicze na najwyzszym poziomie (j. 516

w skali 6-punktowe]) wynosi w Polsce odpowiednio 16% i 9%. Zdecydowana wiekszos¢ uczniow
charakteryzuje sie umiejetnosciami na poziomie 3 4 (przecietnymi i lekko ponad przecietnymi)

i wynosi dla matematyki — 49%, dla nauk przyrodniczych — 52%3.

Z kolei Miedzynarodowe Badanie Wynikow Nauczania Matematyki i Nauk Przyrodniczych
(TIMSS) z roku 2019 roku oraz Miedzynarodowe Badanie Postepow Biegtosci w Czytaniu z roku
2016 roku wskazujg na nizsze umiejetnosci z zakresu umiejetnosci czytania i nauk
matematyczno-przyrodniczych wsrdd dzieci mtodszych. W obszarze matematyki polscy

czwartoklasisci znalezli sie dopiero na 26 miejscu wsrod 38 krajow objetych badaniem (co jest

35 M. Sitek (red.) (2019), Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow. Wyniki badania PISA 2018 w Polsce, Instytut

Badan Edukacyjnych, Warszawa, link do publikacji Wyniki badania PISA 2018 w Polsce (pdf, 1,2 MB) (dostep: 23.07.2022).
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wynikiem gorszym niz w roku 2015), a jedynie 8% badanych uczniow z Polski ma kompetencje
matematyczne na poziomie najwyzszym, tj. zaawansowanym. Nieco lepiej 10-latkowie radza
sobie w obszarze nauk przyrodniczych, plasujac sie na 16 miejscu w rankingu swiatowym, a 9%
wykazuje sie umiejetnosciami na poziomie zaawansowanym3®. Stosunkowo najlepiej prezentuja
sie umiejetnosci w obszarze czytania, poniewaz Polska znalazta sie na 6 miejscu

(na 5o badanych krajow) i az 20% uczniow wykazuje umiejetnosci na najwyzszym poziomie3.
Nie mniej istotne sa kompetencje z obszaru jezykdw obcych. Jak wskazuje Rada Unii
Europejskiej w swoich zaleceniach w sprawie kompleksowego podejscia do nauczania i uczenia
sie jezykow z 2018 roku, umiejetnosci te stanowig bardzo istotny czynnik w catej unijnej
edukacji. Z przytoczonych w ww. dokumencie badan wynika, ze na poziomie szkoty sredniej
40% uczniow zna co najmniej 1 jezyk obcy na poziomie pozwalajagcym prowadzi¢ swobodna
rozmowe, a tylko ¥4 uczniow potrafi sie komunikowac¢ w dwdch jezykach obcych 32 W zakresie
kompetencji dotyczacych przedsiebiorczosci, mtodzi ludzie wykazuja zainteresowanie ich
zdobywaniem. Poczawszy od poziomu szkoty sredniej mfodziez posiada cechy przedsiebiorcze,
chce poszerzac wiedze i umiejetnosci pozwalajace na efektywne zarzadzanie ludzmi czy
prowadzenie wiasnej firmy. Jednoczesnie tylko ok. 1/3 uczniow matopolskich szkot Srednich

w roku 2018/2019 uczestniczyto w dodatkowych zajeciach z przedsiebiorczosci®®.

Niepokojacy jest fakt, iz w ostatnich latach w regionie maleje liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w zajeciach szkolnych rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia. Jak
obrazuja dane gromadzone w SIO, w Matopolsce w roku szkolnym 2020/2021 w zajeciach
(réznego typu) uczestniczyto tacznie ponad 76,6 tys. uczniow, podczas gdy w roku 2017/2018
takich osob byto ponad 230 tys. (spadek 66%6)4°, przy czym wptyw na zauwazalne spadki

poczawszy od roku 2019/2020 mogt miec¢ wybuch pandemii COVID-19, ktory skutkowat

%Miedzynarodowe badania edukacyjne TIMSS, link do badania Miedzynarodowe badania edukacyjne TIMSS (dostep:

18.07.2022).

37 Wyniki badan PIRLS, link do wynikdw badania PIRLS(dostep: 19.07.2022).

38Zalecenia Rady w sprawie kompleksowego podejscia do nauczania i uczenia sie jezykow, Bruksela 2018, link do dokumentu

Zalecenia Rady w sprawie kompleksowego podejscia do nauczania (pdf, 422 kB) (dostep: 20.07.2022).

39). Wojtun, J. Jaworska, M. Maj (2022), Przedsiebiorczos¢ mtodych Matopolan, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow, link do publikacji Przedsiebiorczos¢ mfodych
Matopolan (dostep: 20.07.2022).

4oUczniowie uczestniczacy w zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia, link do informacji Uczniowie uczestniczac

w zajeciach rozwijajacych [...] (dostep 20.07.2022).
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https://timss.ibe.edu.pl/
https://pirls.ibe.edu.pl/wyniki-badan-pirls/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1cc186a3-5dc7-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF%20
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1cc186a3-5dc7-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF%20
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/przedsiebiorczosc-mlodych-malopolan/
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/przedsiebiorczosc-mlodych-malopolan/
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1427,liczba-uczniow-uczestniczacych-w-zajeciach-rozwijajacych-zainteresowania-i-uzdolnienia/
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1427,liczba-uczniow-uczestniczacych-w-zajeciach-rozwijajacych-zainteresowania-i-uzdolnienia/

wprowadzeniem nauki zdalnej i zawieszeniem wszelkich form stacjonarnych zajec na dtugie
okresy w trakcie roku szkolnego. W réznego typu zajeciach rozwijajacych
zainteresowania/zdolnosci organizowanych w formach pozaszkolnych w roku 2019/2020
(m.in. technicznych, sportowych, artystycznych, itd.) brato udziat 160 701 uczestnikow

(z czego ponad 30% to uczestnicy zajec o charakterze statym/catorocznym, a prawie 70% to
uczestnicy zajec organizowanych okresowo). W roku 2018/2019 faczna liczba uczestnikow

wyniosta niespetna 235 000, a w roku 2017/2018 prawie 228 0004,

Jak wynika z najnowszego, przeprowadzonego w 2021 roku, ,Ogolnopolskiego Badania Jakosci
Zycia Dzieci i Mtodziezy w Polsce”, dzieci, mtodziez i ich rodzice oczekujg, aby oferta zajec¢
pozalekcyjnych byfa dostepna i stale rozwijana zgodnie z aktualnymi potrzebami ucznidw.
Dlatego tez, w kontekscie budowania potencjatu kapitatu ludzkiego w Matopolsce, istotne jest
wzmocnienie i kontynuowanie dotychczasowego wsparcia w zakresie edukacji wtaczajacej

i zapewnienia uczniom dostepu do roznorodnej oferty zaje¢ dodatkowych, zaréwno
rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia, jak i wspierajgcych w zakresie pojawiajacych sie
potrzeb i trudnosci oraz wyrownywania szans edukacyjnych, w tym kontynuacja programow

stypendialnych.

41 Uczestnicy roznych form zajec pozaszkolnych, link do informacji Uczestnicy réznych form zajec pozaszkolnych (dostep 20.07.

2022).
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Lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy i wymagan
nowoczesnej gospodarki

Szkolnictwo zawodowe jest dziedzing edukacji najbardziej powiazang z potrzebami gospodarki
regionalnej, a jego stan bezposrednio oddziatuje na dostepnosc kapitatu ludzkiego oraz
kondycje przedsiebiorstw. Budowanie trwatych, efektywnych, opartych na obustronnych
potrzebach powigzan miedzy swiatem edukacjii pracy wptywa nie tylko na jakosc i efektywnosc
gospodarki regionu, ale w najblizszych latach moze rowniez warunkowac jej pozycje w
wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Skorelowanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
przysztych pracownikow z potrzebami pracodawcow z jednej strony ogranicza bezrobocie

i biernos¢ zawodowa, z drugiej wypetnia luke kompetencyjna na rynku pracy. Szkoty ksztatcace
zawodowo powinny przygotowac ucznia do aktywnego partycypowania w gospodarce oparte;
na wiedzy i sile kapitatu ludzkiego, pracodawcy z kolei musza byc czescia tego procesy,

uczestniczy¢ w ksztatceniu i praktycznym przygotowaniu swoich przysztych kadr.

Zapotrzebowanie na zawody szkolne

Wedtug badania ,Barometr Zawodow 2022, wsrdd 98 zawodow ujmowanych w Barometrze
(w ramach ktorych oceniane byty zawody szkolne) w 2022 roku w Matopolsce duze
zapotrzebowanie bedzie wystepowac na zawody z branzy transport — spedycja — logistyka
(TSL). Szczegdlnie poszukiwanym zawodem w wojewddztwie beda kierowcy samochoddw
ciezarowych i ciagnikow siodtowych. Problemy z rekrutacjg wykwalifikowanych i chetnych do
pracy 0sob wystapig we wszystkich powiatach Matopolski, z czego w 5 powiatach beda bardzo
duze. Ponadto, niedobor pracownikow dotyczyc¢ bedzie takze magazynierdw oraz powigzanego
z branza TSL zawoduy, tj. mechanika pojazdow samochodowych. Na rynku pracy

w wojewddztwie brakowac bedzie wielu przedstawicieli zawodow z branzy budowlane;.
Poszukiwani bedg m.in. operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych (deficyt

w 18 powiatach na 22), robotnicy budowlani (deficyt w 15 powiatach), murarze i tynkarze
(deficyt w 15 powiatach), ciesle i stolarze budowalni (deficyt w 14 powiatach)42. Ze wzgledu na
starzenie sie spoteczenstwa oraz wzrost swiadomosci zwigzanej z dbaniem o zdrowie, zwieksza

sie zapotrzebowanie na zawody z branzy medyczno-opiekunczej. W 2022 roku w Matopolsce

42 Analiza WUP przygotowana na podstawie Barometru zawodow.
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(z zawodow nauczanych w szkolnictwie zawodowym) brakowac bedzie opiekunow oséb
starszych i niepetnosprawnych (w 17 powiatach), a takze masazystow (w 15 powiatach).

W branzy produkcyjnej niedobory wykwalifikowanej kadry dotyczyc beda: elektrykow,
elektromechanikow i elektromonterdw, spawaczy, robotnikow obrobki drewna i stolarzy. Mimo
pandemii COVID-19 i zmniejszenia ruchu turystycznego z zagranicy, w Matopolsce nadal widac
zapotrzebowanie na pracownikow w branzy gastronomicznej, tj. na kucharzy i szefow kuchni.
W branzy ustugowo-handlowej poszukiwani beda: fryzjerzy, sprzedawcy i kasjerzy (mimo
stosunkowo duzej podazy absolwentdw). Na matopolskim rynku rozwija sie takze branza
finansowa, ktora zgtasza zapotrzebowanie m.in. na pracownikow ds. rachunkowosci

i ksiegowosci. W 2022 roku, w skali catego wojewddztwa, nadwyzka chetnych do pracy
spodziewana jest tylko w zawodzie ekonomisty (w 14 powiatach). Taka sytuacja wynika z duzej
podazy absolwentow zaréwno na poziomie srednim jak i wyzszym, ktorzy konkuruja

0 ograniczone miejsca pracy+.

Na przestrzenilat 2011-2022, jak wskazuje analiza Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP),
zmieniata sie sytuacja w zawodach. Mozna jednak wyroznic grupe zawodow, ktora

w prognozach Barometru Zawodow dla kilku lat trafiata do deficytu — co swiadczy o trwatych
brakach na rynku pracy. Zawody trwale deficytowe w Matopolsce to: szefowie kuchni, ciesle

i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, fryzjerzy, kierowcy samochodow
ciezarowych i ciagnikow siodtowych, mechanicy pojazdéw samochodowych, monterzy instalacji
budowlanych, murarze itynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych,

operatorzy obrabiarek skrawajacych, robotnicy obrobki drewna i stolarze, spawacze.

W przypadku nadwyzek zapotrzebowania rynku praca mozna rowniez wyroznic grupe
zawodow, ktore przez kilka edycji badania trafiaty do tej kategorii sa to: ekonomisci, pracownicy
administracyjni i biurowi, pracownicy biur podrozy i obstugi turystycznej, inzynierowie chemicy

i chemicy, specjalisci technologii zywnosci i zywienia, technicy budownictwa, technicy

mechanicy, Slusarze, sprzataczki i pokojowe, technicy informatycy“#.

Danych dotyczacych zapotrzebowania na zawody dostarcza rowniez Ministerstwo Edukacji

i Nauki publikujac obwieszczenie Ministra w zakresie istotnego zapotrzebowania na zawody

43 Barometr zawodow 2022, link do Barometru (dostep 18.07.2022).

4 Analiza WUP przygotowana na podstawie Barometru zawoddw.
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w poszczegolnych regionach. W prognozie zawarty jest wykaz zawodow, dla ktorych
przewidywane jest istotne oraz umiarkowane zapotrzebowanie na pracownikow. W prognozie
MEiN z 2021 roku dla Matopolski w wykazie zawodow szkolnictwa branzowego, dla ktorych
prognozowane jest istotne zapotrzebowanie na pracownikow w wojewodztwie matopolskim
ujeto go zawodow. W prognozie MEIN 2022 roku dla Matopolski w wykazie zawodow
szkolnictwa branzowego, dla ktdrych prognozowane jest istotne zapotrzebowanie na

pracownikéw w wojewodztwie matopolskim ujeto 91 zawodow.45.

Warto zauwazyc, iz z badania Barometru Zawodow — prognoza na 2022 w zakresie zawodow
deficytowych na poziomie wojewddztwa (zawodow szkolnych) wynika, iz pofowa z nich jest
nauczana na poziomie szkolnictwa branzowego | stopnia. Podobne wnioski mozna wysunac
analizujac obwieszczenia Ministra w zakresie istotnego zapotrzebowania na zawody

w Matopolsce. Z kolei proporcje ucznidw w szkotach ksztatcacych zawodowo wynosza 30% do
70% na rzecz technikow. Ponadto zawody deficytowe i te, dla ktorych prognozowane jest
istotne zapotrzebowanie znajduja sie wsrdd tych najrzadziej wybieranych przez ucznidw szkot

w Matopolsce.

Szkolnictwo branzowe/zawodowe w regionie

W 2017 roku rozpoczeta sie reforma zmieniajaca strukture systemu edukacji — w miejsce
gimnazjow wprowadzono 8-letnig szkote podstawowg oraz wydfuzono ksztatcenie w liceum
ogolnoksztatcacym do 4 lat. Wprowadzono nowe rozwigzania dotyczace organizacji ksztatcenia
zawodoweqo, struktury tego ksztatcenia i egzaminowania, podbudowy programowej, podejscia
branzowego oraz partnerow zaangazowanych w proces ksztatcenia uczniow i nauczycieli.
Obecnie ksztafcenie branzowe realizujg technika, szkoty policealne, szkoty branzowe | stopnia
(dawniej: zasadnicze szkoty zawodowe) i szkoty branzowe Il stopnia. Zgodnie z danymi
statystycznymi dostepnymi w SIO, na koniec pazdziernika 2021 roku na terenie catej Matopolski
zarejestrowanych byto 581 szkot/placowek prowadzacych ksztafcenia zawodowe (technikow,
szkot branzowych | stopnia, szkol branzowych Il stopnia oraz szkot policealnych) w tym:

e 160 technikdw,

45 Obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie prognozy zapotrzebowania
na pracownikdw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, Monitor Polski, Dziennik

Urzedowy Rzeczpospolitej Polskiej.
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e 186 szkot branzowych I stopnia,

e 32 szkoty branzowe Il stopnig,

e 203 szkoty policealne.
Dodatkowo na terenie Wojewddztwa Matopolskiego funkcjonuja 43 szkoty przysposabiajace do
pracy oraz ponad 8o Centrow Ksztatcenia Zawodowego, ktore stanowia zaplecze techniczno-
edukacyjne dla wielu jednostek edukacyjnych w zakresie praktycznej nauki zawodu.
W Matopolsce w szkotach zawodowych (technikum, branzowa szkota I i Il stopnia, szkofa
policealna) mozna ksztatcic¢ sie w ponad 140 zawodach z 31 branz szkolnictwa branzowego.
Najwiecej uczniow w Matopolsce ksztatci sie w branzach hotelarsko-gastronomiczno-
turystycznej (HGT) oraz teleinformatycznej (INF) - odpowiednio 14,7% (14595 uczniow) oraz
12,13% (12077 Uczniow), a najmniej w branzy mechaniki precyzyjnej (MEP) oraz ceramiczno-

szklarskiej (CES) - jedynie odpowiednio 171 2 ucznidw.

W wojewddztwie matopolskim na koniec wrzesnia 2021 roku w szkotach ksztatcacych
zawodowo (technikach, szkotach policealnych, szkotach branzowych i1l stopnia) pobierato

naukitacznie 99 569 0sob:

e 60757 w technikach,
e 20813 wszkole branzowej | stopnia,
e 286w szkole branzowej Il stopnia.

Szkoty branzowe | stopnia ksztatca w 57 zawodach z 19 branz.

e Technika ksztatca w 69 zawodach z 25 branz.
e Szkoty branzowe Il stopnia ksztatca w 11 zawodach z g branz.

e Szkoty policealne ksztatca w 24 zawodach z7 branz.

Ogolna liczba ucznidw szkét dla mtodziezy ksztatcacych zawodowo (szkot branzowych [l
stopnia oraz technikow) w wojewddztwie matopolskim utrzymuije sie na statym poziomie
w ciggu ostatnich 5 lat (od 54 —56%6). Proporcje liczby mtodziezy ksztatcacej sie w réznych
typach szkot od kilku lat pozostaja na statym poziomie —w obrebie szkét ksztatcacych
zawodowo jest to 30% uczniow w szkotach branzowych | stopnia oraz 70% w technikach.

W 2021 roku 18 324 absolwentow szkdt podstawowych wybrato szkote ksztatcaca zawodowo,
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ztego 12 898 wybrato technikum a 5426 szkote branzowa | stopnia“® (co stanowi ponad 56%

wszystkich uczniow, ktorzy ukonczyli szkote podstawowa w 2021 roku).

Wedtug danych z ,Monitoringu karier absolwentdw szkot ponadpodstawowych” pozyskanych
w 2021 roku, w 2019 i 2020 roku w Matopolsce absolwenci szkot ksztatcgcych zawodowo
(facznie z absolwentami szkdt przysposabiajgcych do pracy) stanowili wiekszosc osob
konczacych edukacje na ponadpodstawowym i policealnym poziomie ksztatcenia — ponad 55%
wszystkich absolwentow, co przektada sie na 10 pozycje wsrod innych wojewodztw. Liczba
absolwentow szkot branzowych to okoto 13%. W 2019 roku dawato to 4 pozycje, a w 2020

2 pozycje na tle innych wojewddztw. Absolwenci technikow w 2019 i 2020 roku stanowili

w Matopolsce okoto 31% wszystkich absolwentdw szkot na poziomie ponadpodstawowym, co
w 2019 roku plasowato Matopolske na 4 miejscu w kraju, a w 2020 roku na 3 miejscu.
Absolwenci szkdt policealnych stanowili 11% wszystkich absolwentow szkdt na poziomie
ponadpodstawowym, co przefozyto sie na przedostatnia pozycje w kraju w 2019 roku i ostatnia

W 2020 roku’.

O jakosci ksztatcenia zawodowego w regionie decyduje aktywnosc zawodowa absolwentow
szkdt na rynku pracy. Z badan losow absolwentow matopolskich szkot zawodowych
prowadzonych przez MORR wynika, ze w latach 20112018 (okres realizacji badan) zwiekszyta
sie ich aktywnosc na rynku pracy, wzrosta w tym okresie takze liczba osob taczacych prace

z nauka, a zmniejszyta sie liczba 0sob bezrobotnych oraz tych, ktdre zdecydowaty sie
kontynuowac edukacje (bez podjecia rownoczesnie pracy). Na statym poziomie — okoto 5% -
utrzymywata sie liczba osob biernych zawodowo. Z ostatniego badania z 2018 roku wynika,
iz 76% absolwentow szkof ksztatcacych zawodowo pracowato, z czego 25% taczyto prace

z edukacja. Sytuacja absolwentow po roku od ukonczenia szkoty roznita sie w zaleznosci od
ukonczonego typu szkoty. Najwyzszy udziat — 85% pracujacych, utrzymywat sie w grupie
absolwentow zasadniczej szkoty zawodowej, przy czym 64% stanowity osoby wytgcznie
pracujace, a 21% faczace te aktywnosc¢ z nauka. Absolwenci szkoty policealnej w 77%

przypadkow pracowali (56% wytacznie, a 21% taczac prace z nauka), a absolwenci technikum

46 Dane pozyskano bezposrednio od Kuratorium Oswiaty w Krakowie -dane z 2021 roku.

47 G. Humenny, M. Ktobuszewska, B. Pfatkowski, T. Pfachecki, M. Sitek, J. Stasiowski, T. Zéttak ...op. cit,, 31-32.
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w 74% przypadkow pracowali (odpowiednio: 48% i 26%6)48. Pozytywne trendy w zakresie
aktywnosci zawodowej absolwentow szkot ksztatcacych zawodowo nie przetozyty sie jednak na
poprawe stopnia wykorzystania w miejscu pracy zdobytego w szkole kierunkowego
wyksztatcenia. W raporcie z 2018 roku wskazano, iz jedynie 34% absolwentow pracowato w
wyuczonym zawodzie, 27% wykorzystywato czesc zdobytych w szkole umiejetnosci i wiedzy,

a 39% wykonywato prace w zaden sposob niepowigzang z tym, czego uczyli sie w szkole.
Powody, jak wskazano w badaniu, s rozne w zaleznosci od danej kategorii absolwentow oraz
branz i dotycza zarowno niecheci do podjecia pracy w wyuczonym zawodzie, jak i kwestii
finansowych, czy tez trudnosci w znalezieniu pracy zgodnej z profilem wyksztatcenia oraz braku
odpowiednich umiejetnosci“. Istotnych informacji z lat 2019 i 2020 o0 absolwentach szkot
ksztatcgcych zawodowo w Matopolsce dostarcza opracowanie Instytutu Badan Edukacyjnych
(IBE) przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Edukacjii Nauki. W 2020 roku ponad 15%
absolwentdow szkot branzowych (rocznik 2019) byto bezrobotnych w Matopolsce, wsrod
absolwentdw technikow bezrobocie wyniosto 9,8%. Dla tego samego rocznika, sytuacja w 2020
roku poprawita sie o kilka procent®.Opracowanie IBE pozwala takze na poréwnanie sytuacji
absolwentow szkdt ksztatcgcych zawodowo w Matopolsce, pod wzgledem przyjetych w badaniu
wskaznikow, z innymi regionami. Pozycja Matopolski na tle innych wojewddztw,

w szczegolnosci w zakresie 0sob pozostajacych bez pracy, bezrobocia i srednich wynagrodzen,
jest co najmniej niepokojaca, w szczegadlnosci ze wzgledu na pogorszenie sie sytuadji
absolwentdw na rynku pracy w 2020 roku w stosunku do 2019 roku (warto zaznaczyc, iz roznice
miedzy wojewodztwami w wiekszosci kategorii s3 nieznaczne —kilka punktow procentowych).
Wptyw miata na to z pewnoscig pandemia Covid 19, spadek mozna zauwazy¢ w niemal we
wszystkich wojewodztwach, w Matopolsce jednak byt on bardziej widoczny. Dlatego tez
szczegolnie istotne jest wzmocnienie wspotpracy szkot ksztatcacych zawodowo

z pracodawcami.

Z analizy przeprowadzonej przez Departament EK wsrdd szkét prowadzacych ksztatcenie

zawodowe oraz pracodawcow w 2021 roku, wynika iz z perspektywy szkoty najwieksze

48 M. Wegrzyn, M. Skora (2018), Badanie loséw absolwentow szkét zawodowych, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju

Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakdw, s. 1223, link do publikacji Badanie losdw

absolwentow szkdt zawodowych, 2018 (dostep: 9.01.2021).

49 |bidem, s. 27-32.

50 Ibidem, s. 61-67, 124—139, 162—175.
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problemy szkot ksztatcgcych zawodowo dotycza brakow kadrowych/niewystarczajacej liczby
nauczycieli ksztatcenia zawodowego, negatywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego oraz
braku wystarczajacej wspotpracy z pracodawcami. Z pespektywy pracodawcow najwiekszy
problem dotyczy oferty szkét, ktdra nie jest dopasowana do potrzeb rynku pracy. Badanie
,Niedoborow Talentow” z 2021 wskazuje, iz obecnie 81% polskich pracodawcow ma problem ze
znalezieniem pracownikow, co stanowi wzrost 0 30% w porownaniu z danymi z edycji badania
w 2018 roku>*. Przedstawiciele szkot oraz pracodawcow zgodni sa co do tego, iz dodatkowego
wsparcia najbardziej wymaga infrastruktura szkot ksztatcacych zawodowo. Problemem jest
takze negatywny wizerunek ksztatcenia zawodowego. Przedstawiciele szkdt widzg duza
potrzebe prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych zmieniajacy ten sposob
postrzegania ksztafcenia zawodowego, a pracodawcy wsparcia finansowego i organizacyjnego
dla swoich dziatan dotyczacych realizacji praktycznej nauki zawodu. Za najwieksze bariery we
wspotpracy szkot i pracodawcow obie strony uznaty biurokracje (nadmiar dokumentow), szkoty
podkreslajg ponadto brak odpowiedniego personelu w przedsiebiorstwach do szkolenia
uczniow,

a pracodawcy niewystarczajace wsparcie finansowe oraz problemy dotyczace tego,

iz programy nauczania nie s3 dostosowane do potrzeb rynku pracy. Za najbardziej efektywne
formy wspotpracy szkoty uznaty angazowanie sie pracodawcow w doposazanie warsztatow
szkolnych, realizacje praktyk wynikajacych z podstawy programowej oraz tych finansowanych
ze srodkow zewnetrznych. Pracodawcy za najbardziej efektywne formy wspotpracy uznali
wspolna organizacje wydarzen takich jak targii konferencje, realizacje praktyk i stazy dla
ucznidw oraz wspotprace przy przygotowaniu zawodowym nauczycieli. Wsrdd najbardziej
efektywnych mechanizmow wspotpracy, po stronie szkoty i pracodawcy, dominuje wsparcie
finansowe dla pracodawcow. Szkoty przywigzuja duza wage do mozliwosci udziatu
pracodawcow w tworzeniu podstawy programowej oraz wsparcia pracownikéw przez
pracodawce w uzyskiwaniu uprawnien do organizacji stazy i praktyk dla uczniow. Pracodawcy
ponadto zwracaja uwage na potrzebe prowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych

mozliwosci wigczenia sie przez nich w proces przygotowania uczniow do wykonywania

5t Niedobor Talentow. Raport 2021, ManpowerGroup, 2021, link do raportu Niedobdr Talentéw, ManpowerGroup

(dostep: 21.12.2021).
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zawodow, pomoc w nawigzywaniu kontaktow ze szkotg oraz na koniecznos¢ wyposazania

uczniow w tzw. kompetencje ,miekkie”.

Z ww. analizy wynika takze, iz najczestsza forma wspofpracy szkoty i pracodawcy jest
organizacja praktyk lub stazy zawodowych, w szczegolnosci finansowanych za posrednictwem
srodkow zewnetrznych. Liczba pracodawcdw, z ktorymi wspotpracuje szkota w tym zakresie, jak
wynika z analizy, jest bardzo zroznicowana - od 1 do prawie 300 — Srednio jest to kilkunastu
pracodawcow. W zakresie pozostatych form wspodtpracy okoto 25% szkdt wskazato,

iz pracodawcy uczestnicza w realizacji doradztwa zawodowego w szkole —w te forme
zaangazowanych jest od 1 do 180 pracodawcow w danej szkole - srednio jest to kilku
pracodawcow, w 40% szkot pracodawcy uczestniczg w doskonaleniu nauczycieli — liczba
zaangazowanych pracodawcow waha sie od 1 do 15, jedynie kilka szkot wskazato, iz pracodawcy
wspotpracuja przy organizacji egzaminow zawodowych w szkole — liczba pracodawcow
podanych przez szkoty wyniosfa od 1 do 29, 10% pracodawcow uczestniczy w wyposazeniu
warsztatow i pracowni szkolnych — liczba zaangazowanych pracodawcow to od 1 do 12 dla
danej szkoty, ksztatcenie dualne organizowane jest w okoto 20% szkot — Srednio u kilkunastu
pracodawcow dla danej szkoty, 37% szkot wspdtpracuje z pracodawcami w procesie
przygotowania propozycji programu nauczania —w ten proces zaangazowanych jest od 1 do 28
pracodawcow w danej szkole, klasy patronackie utworzone zostaty w okoto 20% szkdt, ktore

wypetnity ankiete — przez od 1 do 12 pracodawcow w danej szkole.

Analizy na szczeblu krajowym oraz regionalnym, dotyczace zaangazowania pracodawcow

w proces ksztafcenia, sg zblizone pod wzgledem oceny wspdtpracy, problemadw i barier po
stronie pracodawcow i szkot oraz propozycji rozwigzan w celu zwiekszenia intensywnosci

i jakosci tej wspdtpracy. W wiekszosci pracodawcy uwazajg, iz podstawy programowe nie sa
dopasowane do wymagan rynku pracy, przeszkoda jest takze brak odpowiedniej komunikacji,
skomplikowane procedury, brak odpowiedniego finansowania, ktore mogtoby
zrekompensowac pracodawcy poswiecony czas i srodki, brak pracownikow, ktorzy mogliby
zajac sie przygotowaniem ucznia do wykonywania konkretnego zawodu. Szkoty z kolei
(podzielajac uwagi i problemy wskazane przez pracodawcow) zwracajg uwage na koniecznosc
wiekszego zaangazowania pracodawcow w proces ksztatcenia w szkotach poprzez m.in.
doposazenie pracowni praktycznej nauki zawodu. Obie strony zgodne s3g co do tego,

iz procedury nalezataby uprosci¢, zwiekszyc finansowanie wspotpracy, zwrocic wiekszg uwage
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na tworzenie sieci wspotpracy szkot i pracodawcow oraz promocje ksztatcenia zawodowego

i doradztwa zawodowego. Wspotpraca z pracodawcami, zarowno finansowana ze srodkow
zewnetrznych jak iz budzetu podstawowego szkoty, w gtdwnej mierze skupiona jest na
organizacji stazy i praktyk dla uczniow. Jest to podstawowa i wazna forma stuzaca praktyczne;
nauce zawodu, ktora powinna byc kontynuowana i rozwijana. Na uwage zastuguje jednak fakt,
iz pozostate formy wspotpracy nie sa juz tak powszechnie stosowane i rozwijane na poziomie
szkoti pracodawcow np. tworzenie klas patronackich, udziat w tworzeniu podstawy
programowej, czy tez udziat pracodawcow w doposazeniu pracowni. Formy te, ze wzgledu na
swoj charakter, wymagaja wiekszego i trwalszego zaangazowania dwoch stron w proces
ksztatcenia uczniow. Wspotpraca w ramach praktyk i stazy bardzo czesto jest ograniczona do
przyjecia na staz danego ucznia bez proby tworzenia trwatych powigzan i relacji. Warto
podkresli¢, iz bariery dotyczace zaangazowania pracodawcow w proces ksztatcenia i problemy
wykazywane przez nich jak i przesz szkoty maja charakter systemowy, formalny, finansowy

i komunikacyjny, rozwigzanie ich wymaga szerszego spojrzenia na proces ksztatcenia
zawodowego, budowania trwafej sieci powiazan i zaleznosci oraz wspolnej odpowiedzialnosci

za przygotowanie ucznia do wejscia i funkcjonowania na rynku pracy.

Istotne jest, aby wsparcie szkot ksztatcacych zawodowo byto tak zaprogramowane, aby
promowac system zachet dla uczniow do wyboru zawoddw deficytowych np. poprzez
programy stypendialne. Warto zaznaczy¢, iz potrzeby gospodarki Matopolski nie ograniczaja sie
do znalezienia pracownikéw w konkretnych zawodach, ktorych obecnie trudno jest pozyskac.
Szkoty, ksztatcace w zawodach, dla ktérych prognozowane jest umiarkowane (wedtug
obwieszczenia Ministra) zapotrzebowanie, czy tez te, ktore znajduja sie w rownowadze (wedtug
Barometru Zawodow) rowniez nalezy wspierac i zaprogramowac adekwatna oferte dla
uczniow. Ponadto, dla wielu uczniow, szkota ksztatcaca zawodowo jest jednym z etapow
ksztatcenia, a potrzeby gospodarki Matopolski w zakresie specjalistycznych kompetencji

(np. biorac pod uwage RSI) i umiejetnosci, ktére mozna pozyskac na studiach wyzszych, sa
rownie wazne i powinny byc¢ brane pod uwage na etapie programowania wsparcia dla
szkolnictwa zawodowego na poziomie srednim. Istotne jest takze budowanie trwatych relacji

i powigzan pomiedzy szkolnictwem na poziomie Srednim i wyzszym.
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System wsparcia ksztatcenia zawodowego

Od ponad 10 lat Wojewddztwo Matopolskie prowadzi intensywne dziatania majace na celu
wsparcie modernizacji ksztatcenia zawodowego w regionie. Wykorzystuje do tego zarowno
srodki wtasne jak i zewnetrzne instrumenty, w szczegolnosci dostepne w ramach dwoch
unijnych perspektyw finansowych 2007— 2013 oraz 2014—2020. W latach 2010—-2021 realizacja
dziatan wspierajacych proces modernizacji ksztatcenia zawodowego odbywata sie w dwdch
etapach odpowiadajacych ramom czasowym dwaoch perspektyw finansowych, mozliwosciom
wydatkowania srodkow iich kierunkowego przeznaczenia, rzeczywistym potrzebom
uczestnikow procesu ksztafcenia zawodowego odnoszacym sie do zakresu merytorycznego
dziatan, ich potencjaty, strukturalnych uwarunkowan oraz roli jaka wtadze regionalne odegraty
w tym procesie. W latach 2010—2015 realizowany byt pierwszy etap wsparcia w ramach projektu
,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce”, systemowego programu integrujacego
w ramach jednej struktury organy prowadzace szkoty zawodowe, szkoty, uczniow oraz
regionalne wtadze samorzadowe. Wsparcie przeznaczone na ksztatcenie zawodowe od 2016
roku z wykorzystaniem srodkow z pespektywy finansowej 2014—2020 zostato zaplanowane

w ramach dwoch dziafan. Pierwsze, za ktore bezposrednia odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojewodztwo Matopolskie, dotyczy koordynacji ksztatcenia zawodowego w regionie, drugie
dziatanie realizowane na poziomie szkdti placowek ksztatcenia zawodowego odnosi sie do
bezposredniego wsparcia uczniow, nauczycieli, szkdt w ramach Centrow Kompetencji

Zawodowych.

W Matopolsce w ramach projektow RPO WM 2014-2020 powstato 56 Centrow Kompetendji
Zawodowych, ztego g (tzw. CKZ modelowe) przeksztatcito sie w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego (CKZiU) lub zostato zbudowane na bazie CKZiU. Réwnoczesnie
w ponad potowie CKZ w realizacji projektu uczestniczyto Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i/lub Centrum Ksztafcenia Praktycznego, co swiadczy o potencjale CKZ projektowego stania sie
w przysztosci trwatg placowka umozliwiajaca kompleksowe ksztatcenie uczniow, a takze
dorostych oraz szersza wspotprace z pracodawcami. CKZ zostaty utworzone we wszystkich
powiatach/miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem powiatu tatrzanskiego oraz powiatu
nowosadeckiego. W wiekszosci powiatow zostaty utworzone 1 lub 2 Centra, wieksza liczba CKZ
zostata utworzona w Gminie Miejskiej Krakow —7 CKZ, Miescie Nowy Sacz oraz na terenie

powiatu nowotarskiego — 5 CKZ, w Miescie Tarnow oraz na terenie powiatow: gorlickiego,
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nowotarskiego, oswiecimskiego, wadowickiego — po 4 CKZ, na terenie powiatow:
krakowskiego, wielickiego, myslenickiego —po 3 CKZ..Na uwage zastuguje terytorialne
rozmieszczenie CKZ utworzonych w danej branzy jako dominujace np. w branzy turystyczno-
gastronomicznej powstaty 3 CKZ w ramach jednego subregionu. Multiplikowanie kierunkow
ksztatcenia w sasiednich szkofach mozna uznac za jeden z waznych problemow nie tylko

projektowego CKZ, ale i catego systemu w Matopolsce.
Liczba CKZ wedtug branz:

e administracyjno-ustugowa (A) — 10

e budowlana (B)—6

o elektryczno-elektroniczna (E) — 12

e mechanicznaigorniczo-hutnicza (M) — 13
e rolniczo-lesna z ochrong srodowiska (R) — 4
e turystyczno-gastronomiczna (T) -9

e medyczno-spoteczna (Z) — 2

W ramach projektow realizowanych w RPO WM na lata 2014-2020 do korica roku 2021 ponad
43 000 UCzniow i nauczycieli ze szkot i placdwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
uczestniczyto w pozaszkolnych formach ksztatcenia, z czego ponad 15 0oo uzyskato kwalifikacje
zawodowe. Ponad 17 000 uczniow i stuchaczy uczestniczyto w stazach organizowanych

u pracodawcow. Do ponad 100 szkdt ksztatcacych zawodowo trafit sprzet TIK (w tym w ramach
Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej oraz przedsiewziecia pn. Matopolska Chmura Edukacyjna),
a ponad 150 szkdt zostato wyposazonych w sprzet i materiaty niezbedne do realizacji ksztatcenia

zawodowego.

Doswiadczenia w organizacji i funkcjonowaniu Centrow Kompetencji Zawodowych mozna
uznac za pozytywne. Centra w wiekszosci staty sie podmiotami, wokaot ktorych budowana jest
siec relacji i powigzan ze srodowiskiem pracodawcow oraz z uczelniami wyzszymi. Mozna
zauwazyc zwiekszong aktywnosc przedstawicieli CKZ w procesie ksztatcenia i przygotowania
zawodowego uczniow i szersze (nie tylko szkolne) spojrzenie na proces ksztatcenia.
Koncentracja wsparcia w celu budowy trwatych, stabilnych osrodkow ksztatcenia zawodowego
zapewniajacych kompleksowe wsparcie uczniom i pracodawcom, powinna by¢ kontynuowana,

a nawet wzmocniona. Formuta Centrum Kompetencji Zawodowych powinna nadal byc¢

31|Strona



rozwijana w kierunku tworzenia trwatych, umocowanych w prawie placowek ksztatcenia

i doskonalenia zawodowego.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w budowaniu systemu wsparcia na poziomie
regionu oraz rekomendacje ptynace od przedstawicieli instytucji rynku pracy i edukacji

w regionie, strukture i system zarzadzania szkolnictwem zawodowym w Matopolsce, dostepna
alokacje srodkow unijnych z perspektywy finansowej 2021-2027, koniecznos¢ koncentraciji
wsparcia szkot i jego skorelowanie z potrzebami rynku pracy, inwestowanie w rozwoj
ksztatcenia zawodowego w regionie, dziafania powinny sie opiera¢ na mieszanym/dwutorowym
podejsciu bazujacym na modelu wdrazania projektow w perspektywie finansowej 2014—2020
tj. koordynacji ksztatcenia zawodowego na poziomie regionu oraz projektach rozwojowych
poszczegolnych organdw prowadzacych szkoty ksztatcace zawodowo. Podejscie to ma
charakter catosciowy i pozwoli na unikniecie wybiorczej, punktowe] i mniej efektywne;
interwencji. Ustalenie wspolnych celéw, zardwno na poziome lokalnym jak i regionalnym,
jednolitych zasad i ram funkcjonowania, pozytywnie wptynie na dziatanie wszystkich
elementow/podmiotow systemu. Pozwoli ono wigczy¢ wiekszosc interesariuszy w proces
przygotowania kadr dla rynku pracy, umozliwi rozwijanie modelu wzajemnych powigzan

i oddziatywan zaroéwno na siebie nawzajem jak i na otoczenie spoteczno- gospodarcze.
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Doradztwo zawodowe

Kolejna istotna kwestig zwiazana z systemem ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji

W powigzaniu z wymaganiami rynku pracy jest potrzeba rozbudowy i wsparcia systemu
doradztwa zawodowego®?. Wyniki wielu badan i pogtebionych analiz wskazuja, ze doradztwo
zawodowe stanowi wazny czynnik wspierajacy mtodego cztowieka przy podejmowaniu decyzji
edukacyjno-zawodowych. Problem ten coraz czesciej staje sie przedmiotem uwagi

i zainteresowania pracodawcow, przyktadowo przedstawiciele Rad Branzowych
funkcjonujacych w ramach projektu Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce |l
(MKZ 1), w rekomendacjach z 2021 roku podkreslajg koniecznosc wsparcia realizacji doradztwa
edukacyjno-zawodowego dla uczniow od najwczesniejszych lat w szkotach podstawowych oraz
ponadpodstawowych, w tym przy udziale i zaangazowaniu pracodawcow. W trakcie wyboru
zawodu niezbedne jest posiadanie aktualnych informacji na temat oferty systemu edukacji,
mozliwosci podjecia pracy w wybranym zawodzie, ale przede wszystkim konieczna jest wiedza

na temat wiasnych preferencji zawodowych oraz osobistych predyspozycji.

W 2018 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej wprowadzono obowigzek
realizacji zajec z preorientacji zawodowej, orientacji zawodowej i doradztwa zawodowego we
wszystkich placowkach oswiatowych, od przedszkoli po szkoty ponadpodstawowe.

Dla najmtodszych zajecia z preorientacji zawodowej powinny odbywac sie w trakcie zajec
edukacyjnych wychowania przedszkolnego, a w klasach I-VI— podczas zajec¢ edukacyjnych

z zakresu ksztatcenia ogolnego. W klasach VII-VIII szkoty podstawowej i w szkotach
ponadpodstawowych tresci programowe doradztwa réwniez powinny byc realizowane na
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego, ale dodatkowo
przeznaczono na doradztwo zawodowe osobne jednostkilekcyjne —w wymiarze minimum

10 godzin rocznie w szkole podstawowej (klas VII'i VIII) oraz minimum 10 godzin w catym okresie
nauki w szkole ponadpodstawowej. Zgodnie z prawem oswiatowym, we wszystkich klasach
szkot podstawowych i ponadpodstawowych dziatania doradcze sg tez realizowane na lekcjach
wychowawczych, a ponadto uczniowie powinni byc¢ objeci indywidualnymi zajeciami
zwigzanymiz wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu prowadzonymi w ramach pomocy

psychologiczno-pedagogicznej. Dyrektorzy szkdt sg zobowigzani do zatrudnienia doradcy

52 Doradztwo zawodowe..., op. cit.

33|Strona



zawodowego albo wskazania innego nauczyciela odpowiedzialnego za realizacje doradztwa
zawodowego w placowce, jeslitylko ma on odpowiednie uprawnienia. W kazdej szkole musi
rowniez zostac opracowany Wewnatrzszkolny System Doradztwa Zawodowego (WSDZ).
Powinien on by¢ elementem statutu i opisywac dziatania szkoty w zakresie realizacji celow

okreslonych w rozporzadzeniu.s3

W Matopolsce problematyka wsparcia ucznia w wyborze Sciezki ksztatcenia stafa sie czescia
szerszej strategii na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego, a system doradztwa zawodowego
budowany jest i wspierany na poziomie poszczegolnych organow prowadzacych w ramach
obowiagzkow szkoty wynikajacych z Prawa oswiatowego oraz poprzez dodatkowe dziatania
finansowane ze zrodet zewnetrznych. Dzieki dziataniom w projekcie koordynacyjnym MKZ Il
utworzono w szkofach podstawowych w 84 gminach w Matopolsce (46% wszystkich gmin

w regionie) Szkolne Punkty Informacji i Kariery (SPInKa) oraz organizowany jest Festiwal
Zawodow — program zawodoznawczy dla uczniow. Od 2017 roku w szkotach podstawowych
znacznie wzrosta liczba nauczycieli z kwalifikacjami do zajmowania stanowiska doradcy
zawodowego z 71 0s6b w 2016 roku do 529 w 2017. Ponadto w latach 2017-2018 160 nauczycieli
skorzystato ze studiow podyplomowych z doradztwa zawodowego w ramach oferty projektu
MKZII. Jednak bioragc pod uwage, iz w 2021 roku w Matopolsce byfo 1515 szkot podstawowych

jest to wartos¢ nadal niewystarczajaca.

Pomimo pozytywnych trenddw, dostep do doradztwa edukacyjnego i zawodowego na
wszystkich poziomach ksztatcenia oraz jakosc tego doradztwa sg wciaz niezadowalajgce.
Tworzony na poziomie centralnym i regionalnym system jest nowy, wymaga wsparcia,
rozbudowy oraz ugruntowania w swiadomosci i dziataniach szkoty, organdw prowadzacych,
instytucji rynku pracy i edukacji. Zbyt czesto nadal o wyborze Sciezki edukacyjnej i zawodowe;j
decyduje przypadek, a nie obiektywna ocena wiasnych mozliwosci skorelowana z potrzebami
rynku pracy. Ponadto zauwazono, ze na etapie edukacji podstawowej uczniowie nie podejmuja
decyzji sami—czesto w ten proces zaangazowani sg cztonkowie rodziny. Wybory sa wypadkowa
decyzji uczniow, ale takze wiedzy rodzicow, ich postrzegania rynku pracy, wptywu lokalne;

spofecznosci oraz tradycji rodzinnych.

53 |bidem, s. 12-15.
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System doradztwa zawodowego powinien by¢ takze zbiezny z oczekiwaniami uczniow co do
tresci i formy prowadzenia zajec. Danych w tym zakresie dostarczajg wyniki ewaluacji
przeprowadzonej w ramach projektu MKZ II. W 2019 roku zajecia prowadzone przez doradcow
w SPInKach poddano ewaluacji, ktorej wyniki —z uwagi na duza skale przeprowadzonego
badania (5740 ankietowanych ucznidw ze 150 szkdt z terendw wiejskich i miejskich) — mozna
odniesc do ogotu zajec z zakresu doradztwa zawodowego realizowanych w szkofach
podstawowych. Najwazniejsze wnioski wynikajgce z badania wskazujg, ze uczniowie uznali
zajecia z doradca zawodowym za przydatne. Poza stolica regionu uczniowie wyzej oceniali
przydatnosc zajec nizw samym Krakowie, jednakze wszyscy wskazywali na ich pozytywne
efekty. Wiekszos¢ ucznidw stwierdzita, ze udziat w zajeciach z doradcg pomaogtim wybrac
szkote ponadpodstawowg. Ponadto uczniowie uznali, ze dzieki zajeciom rozpoznali lepiej szkote
lub szkoty, nad wyborem ktorych sie zastanawiali, poznali wiecej szkot, ktdre ich zainteresowaty,
rozpoznali takze lepiej zawdd lub zawody, ktorych wybor rozwazali. Dodatkowo, uczniowie
uznali, ze zajecia z doradcg zawodowym pozwolity im lepiej zorientowac sie w swoich mocnych
strony i predyspozycjach zawodowych. To wtasnie tematyka zaje¢ dotyczaca samopoznania, jak
rowniez indywidualne spotkania z doradca sa najbardziej doceniane. W projekcie MKZ |,
szczegolnie po wprowadzeniu obowiazkowych zajec z doradztwa zawodowego do siatki godzin,
prowadzacy zajecia mieli mozliwos¢ zwiekszania liczby konsultacji indywidualnych z uczniami.
Standardowo byfa to jednak jedna godzina dla kazdego ucznia, ktorej celem byto opracowanie

Indywidualnego Planu Dziatania (IPD)>4

Reasumujac, system doradztwa zawodowego powinien opierac sie na kilku filarach. Dziatania
szkoti organdw prowadzacych, umocowane w prawie, powinny by¢ uzupetnione dziataniami
pracodawcow, ktorych wigczenie w budowanie systemu informacji edukacyjno-zawodowej na
wszystkich poziomach ksztatcenia jest niezbedne. Szkoty powinny wygospodarowac przestrzen,
w ktorej pracodawcy mogliby organizowac spotkania z uczniami i ustalic zasady takich spotkan,
aby zagwarantowac rownosc¢ w dostepie dla wszystkich stron. Konieczne jest takze
monitorowanie sytuacji zwigzanej z dostepnoscig doradcow zawodowych w szkotach oraz

podnoszenia ich kwalifikacji w kontekscie zmian i potrzeb rynku pracy, zapotrzebowania na

54 Raport z badania ewaluacyjnego dotyczacego oceny wsparcia skierowanego do uczniow w Szkolnych Punktach Informagji
i Kariery w ramach projektu ,Modernizacja Ksztatcenia Zawodowego w Matopolsce II”, Departmeent Edukacji, Urzad

Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego, Krakow 2020, s. 7-35.
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kwalifikacj. Sami doradcy zawodowi sa zainteresowani roznorodna tematyka szkolen, ktora
umozliwi im uzupetnienie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do pracy z uczniem®>. Niezbedne
jest takze dostarczanie rodzinom ucznidw rzetelnej wiedzy o ofercie edukacyjneji zawodowej,
potencjale ich dzieci, motywowaniu ich i mobilizowaniu do podjecia wysitku budowy Sciezki
zawodowej, co powinno utatwi¢ najlepszy wybor drogi zawodowej uczniow. Warto dodag,

iz naturalnym i pierwszym wzorcem zawodowym dla mtodego cztowieka s3 cztonkowie
najblizszej rodziny. W dalszej kolejnosci dzieci dostrzegaja role zawodowe, ktdre obserwuja

w bezposrednim otoczeniu. W zabawach dzieci czesto nasladuja czynnosci zawodowe osob
takich, jak: nauczyciele przedszkolni, sprzedawcy w sklepie, lekarze, kierowcy, a takze wchodza
w role zawodowe swoich opiekundw. Dopiero z czasem ta perspektywa zaczyna sie rozszerzac.
Waznym zadaniem szkoty jest jak najwczesniej dostarczac dzieciom zroznicowanych inspiracji
w tym zakresie, aby zapobiec przedwczesnemu wykluczeniu wielu opcji zawodowych. Kolejny
aspekt dotyczy wiekszej indywidualizacji wsparcia, zwrocenia uwagi na badanie/diagnozowanie
predyspozycji zawodowych uczniow i bezposredni dostep uczniow do doradcow (jako
uzupetnienie zaje¢ grupowych). Priorytetem powinna byc takze wspotpraca szkot z placowkami
z kolejnych etapow edukacyjnych. Szkoty powinny utrzymywac kontakt z absolwentami,

by mogli dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami podczas wydarzen zwigzanych z realizacja
doradztwa zawodowego. Szkoty powinny wspotpracowac z tymi placowkami oswiatowymi,

z ktorych uczniowie do nich przychodza oraz z tymi, do ktérych odchodza ich absolwenci,

a takze rozwija¢ i utrzymywac kontakty z uczelniami wyzszymis®.

Szersze spojrzenie na proces doradztwa zawodowego oraz dostarczanie rodzicom i uczniom
rzetelnych informacji o edukacji zawodowej moze takze przyczynic sie do zmiany postrzegania
ksztatcenia zawodowego jako gorszej formy edukacji i destereotypizacji myslenia o szkolnictwie
zawodowym. Odpowiednia promocja i komunikacja z otoczeniem, ktora w przypadku szkét
branzowych powinna by¢ prowadzona bardzo szeroko, moze doprowadzi¢ do zmiany
nienajlepszej opinii o szkotach zawodowych, ktdre zdaniem wielu s3 szkotami dla oséb
niemajgcych pomystu na przysztosc. W spofeczenstwie nadal funkcjonuje zfa opinia

o szkolnictwie zawodowym, w tym przeswiadczenie o niskim poziomie ksztatcenia. Dlatego tez

55 E. Debska, M. Koch-Koziot, M. Mazur-Mitrowska, M. Zurek, Potrzeby szkoleniowe doradcéw zawodowych —wyniki
ogolnopolskich badan ankietowych, Edukacja Ustawiczna Dorostych, No. 4, 2021, . 131-146.

6 Doradztwo zawodowe..., op. Cit., 5. 16-55.
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wazne jest inwestowanie w dziatania prowadzace do odbudowy jego prestizu i etosu, ktore s3
waznym czynnikiem wptywajacym na stan ksztatcenia zawodowego i jego przysztosc. Kolejna
istotng kwestig jest promocja uczenia sie przez cate zycie juz od najwczesniejszych etapow
edukacyjnych, co w kontekscie szkoty powinno by¢ realizowane i uswiadamiane przede

wszystkim poprzez doradztwo edukacyjno-zawodowe.
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Szkolnictwo wyzsze

Matopolska jest drugim (po Mazowszu) co do wielkosci osrodkiem akademickim w kraju.

W roku akademickim 2020/2021 w regionie studiowato 146564 0s0b, w tym prawie 80% na
uczelniach publicznych. Liczba studentdw w regionie od 2010 roku systematycznie spada (i jest
to trend ogolnopolski, wynikajacy w znacznej mierze ze zmian demograficznych)s. W latach
2010—2021 wzrost odsetek cudzoziemcow studiujgcych na matopolskich uczelniach z 1,1% do
5,7%. Oferta uczelni wyzszych jest jednym z wazniejszych czynnikdw przyciagajacych mtodych
cudzoziemcow do Polski i Matopolski. W 2022 roku, w zwigzku z wojna w Ukrainie i skokowym
naptywem studentow z Ukrainy, liczba studentow cudzoziemcow wzrosta 0 18%, z 7,8 tys. do
9,2 tys. Zwiekszyta sie rowniez liczba absolwentow kierunkow technicznych i przyrodniczych na
matopolskich uczelniach —z 22,6% w 2008 roku do 39,4% w 2018 roku. Zarowno pod wzgledem
odsetka ogodtu absolwentdw kierunkdw technicznych i przyrodniczych, jak i odsetka
absolwentow pfci zenskiej na tych kierunkach, Mafopolska od 2011 roku zajmuje niezmiennie

pierwsze miejsce w krajus®,

Wyksztatcenie ludnosci, bedace wazna sktadowa jakosci kapitatu ludzkiego, jest rownoczesnie
istotna cecha stymulujaca rozwoj gospodarczy regionu. W 2008 roku 16,9% Matopolan w wieku
25-64 lata posiadato wyksztatcenie wyzsze, w 2018 roku — 29,0%, rok pézniej — 29,7%.
Wskaznikiem w skali UE jest odsetek ludnosci w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem wyzszym.
W Matopolsce w 2019 roku wyniost on 33,7%, co sytuuje ja na 4. miejscu w kraju, ale wsrod

281 regionow UE dopiero na 119. pozycji. Wysokie na tle kraju wskazniki ilosciowe nie do konca
przektadaja sie na jakosc¢ ksztatcenia. Fakt, iz polskie uczelnie znajduja sie daleko w tyle za
swiatowymi liderami potwierdzaja m.in. pozycje polskich uczelni na tzw. liscie szanghajskiej.
Wedtug Academic Ranking of World Universities 2019 najlepsza uczelnia w Polsce —
Uniwersytet Jagiellonski —znalazta sie dopiero w czwartej setce, a sposrod matopolskich uczelni
na liste rezerwowa (w siddmej setce) zakwalifikowata sie jeszcze tylko krakowska Akademia
Gorniczo-Hutnicza. Stosunek liczby nowych absolwentow studiow doktoranckich do liczby osob
w wieku 25-34 lat jest jednym z najnizszych w UE. W 2017 roku odnotowano po raz pierwszy

w catym analizowanym okresie (od 2008 roku) spadek liczby uczestnikow studiow

57 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Matopolskiego, 2021. link do dokumentu Rocznik Statystyczny Wojewddztwa

Matopolskiego (dostep 20.07.2022).
58 Strategia...Czes¢ |, op. cit,, 5. 39
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doktoranckich na 10 tys. ludnosci w wieku 25—34 lata (w Matopolsce o 5,0% w skali roku,
w Polsce 0 1,7%). Ta niekorzystna tendencja utrzymata sie w 2018 roku (w Matopolsce spadek

0 2,9% w skali roku, w Polsce 0 1,6%0)%°.

Jednym z problemow szkolnictwa wyzszego jest rowniez niedopasowanie struktury ksztatcenia
do potrzeb pracodawcow. System finansowania premiuje kierunki cieszace sie najwieksza
popularnoscia, a nie te, ktore w najwiekszymi stopniu odpowiadaja na obecne i prognozowane
zapotrzebowanie na rynku pracy. Skutkuje to bezrobociem w pewnych grupach zawodowych

i jednoczesnym niedoborem pracownikéw w innych branzach (rosnie liczba zawodow
deficytowych), w efekcie stanowigc istotng bariere wzrostu spojnosci spotecznej oraz
konkurencyjnosci gospodarki (niedobor wykwalifikowanej sity roboczej jest jedna z gtownych
przeszkdd w rozwoju przedsiebiorstw). Potrzebne s3 rozwigzania zachecajace do
podejmowania studiow na kierunkach pozadanych na rynku pracy oraz poprawiajace
praktyczne przygotowanie absolwentow do potrzeb rynku pracy. Stabe punkty

w funkcjonowaniu uczelni, w tym w zakresie dydaktyki uczelnianej, uwydatnita epidemia
COVID-19. Chociaz wiele uczelni miato juz doswiadczenia w prowadzeniu kursow na odlegfosc,
masowe przejscie na te forme edukacji zaskoczyto je niemal w takim stopniu jak szkoty
podstawowe czy Srednie. Podobnie jak w szkotach, ujawnito sie tez duze zréznicowanie miedzy
rozmaitymi formami uczenia na odlegtosc. Z badan przeprowadzonych na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie w kwietniu 2020 roku wynika, ze dla pracownikdw uczelni
najwiekszym problemem we wprowadzeniu edukacji zdalnej byta czasochtonnosc opracowania
nowych materiatow oraz brak doswiadczenia w tym wzgledzie. Rownolegle studenci zgtaszali
nadmierne obciazenie zarowno liczba zadan, jak i zbyt duzym tadunkiem nowych,

nieprzedyskutowanych materiatéw przekazywanych do samodzielnej pracy®°.

Pandemia Covid 19 uwydatnita ponadto problemy zwiazane z kadra medyczna. Wedtug
badania Barometr Zawodow 2022, w czotdwce 30 zawodow deficytowych w 2022 roku znajduja
sie zawody medyczne nauczane zarowno na poziomie szkolnictwa zawodowego jak i wyzszego
tj.: pielegniarki, pofozne, psychologowie i psychoterapeuci, fizjoterapeucii masazysci, lekarze,

opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, ratownicy medyczni. W zawodzie tym

59 |bidem, s. 39.
6 |bidem, s.39-40.
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bowiem, koniecznym jest posiadanie odpowiednich predyspozycji psychofizycznych

i odpornosci psychicznej. Duzy deficyt ratownikow medycznych w Matopolsce jest szczegolnie
widoczny w powiecie krakowskim i Miescie Krakow. Nieco nizszy deficyt poszukujacych pracy
ratownikdw medycznych w regionie wystepuje w powiatach: chrzanowskim, wadowickim,
suskim, tarnowskim, nowosadeckim, limanowskim, w Tarnowie czy Nowym Saczu. Nowym
zawodem na liscie sg psychologowie i psychoterapeuci, na ktorych we wczesniejszych latach
wystepowata rownowaga popytu i podazy. Najwieksze problemy ze znalezieniem pracownika
wystepuja w osrodkach wiejskich oraz w miejscowosciach, w ktorych budowane beda nowe
szpitale czy tworzone nowe oddziaty. W zawodzie lekarza w Matopolsce w 2022 roku wystepuje
deficyt kadrowy w kazdym powiecie (z 3 brak danych). Na 1000 mieszkancow Polski przypada
2,2 lekarza, co daje trzecie miejsce od konca w rankingu krajow europejskich. Gorzej jest w
Europie tylko w Turcji i Macedonii. Rownie Zle statystyka wyglada w przypadku pielegniarek.

Na 1000 Polakow przypada zaledwie 5,3 pielegniarki przy europejskiej sredniej 8,1.
Matopolska —kadry medyczne:

e Liczbalekarzy: 12941; w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow:379,5; sredni wiek lekarza:
48 lat.

e Liczba lekarzy dentystow: 3250; w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow: 9s,3; sredni
wiek lekarza dentysty: 45 lat.

e Liczba pielegniarek: 24288; w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow: 712,2; sredni wiek
pielegniarki: 48 lat.

e Liczba potoznych: 3623; w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow: 106,2; Sredni wiek
potoznej: 47 lat.

e Liczba diagnostow: 2920; w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow:121,9; sredni wiek

diagnosty: 42 lata®.

Interwencja na poziomie regionu w zakresie szkolnictwa na poziomie wyzszym (dziatania te
maja charakter uzupetniajacy w stosunku do interwencji i instrumentdw na poziomie kraju)
powinna koncentrowac sie na promocji zawodow deficytowych, w szczegolnosci tych
zwiazanych z ksztatceniem kadr medycznych oraz stworzeniem systemu zachet i wsparcia dla

studentow zarowno w zakresie podejmowania ksztatcenia w tych zawodach jak i praktyki w

61 Analiza na potrzeby RPO 2021-2027 przygotowane przez Departament RR.
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Matopolsce. Kolejny aspekt dotyczy wiekszego zaangazowania uczelni w proces ksztatcenia
kadr dla rynku pracy, szczegolnie w zakresie budowania sieci wspotpracy ze szkotami na
poziomie Srednim. Istotne jest takze wtaczenie uczelni wyzszych w budowanie regionalne;j

koordynacji w zakresie polityki uczenia sie przez cate zycie.
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Infrastruktura

Wedtug analizy MORR 91% dyrektordw szkot regionu deklaruje, ze zarzadzane przez nich
placowki potrzebuja wsparcia w zakresie infrastruktury. Najwiecej dodatkowych srodkow
potrzebnych jest na wydatki zwiazane z infrastruktura budynku - na cel ten wskazywaty czesciej
licea ogolnoksztatcace oraz szkoty specjalne. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie zakup
pomocy dydaktycznych i ksigzek oraz zakup materiatow i wyposazenia. Niemal 80%
przedstawicieli szkot, wskazato, ze dziatania dotyczace infrastruktury budynku zwigzane sg

z potrzebami 0sob z niepetnosprawnosciami, szczegolnie w obszarze dostosowania budynku do
potrzeb tych osob oraz remontu budynku. Przedstawiciele przedszkoli wskazywali rowniez na
potrzebe rewitalizacji placow zabaw wraz z ogrodem oraz modernizacje wybranych
pomieszczen (np.: kuchnia, kottownia). W kontekscie specyfiki placowki warto zwrdcic uwage,
ze szkoty specjalne czesciej niz pozostate placowki sygnalizujg potrzebe remontu oraz
termomodernizacji budynku. Szczegdlne potrzeby w zakresie wydatkow infrastrukturalnych
widac w ksztatceniu zawodowym, co wynika z natury tego typu ksztatcenia, wymuszajacej ciagta
interwencje. Warto podkresli¢, iz wiekszosc¢ badanych placowek wskazata, iz w ostatnich latach
uzyskano wsparcie zewnetrzne na wydatki infrastrukturalne, jednak dotychczasowe dodatkowe
srodki pokryty jedynie czesc¢ zaplanowanych dziatan, a dodatkowo w ostatnich latach pojawity
sie nowe potrzeby. Konieczne jest wiec przeznaczenie srodkow na wsparcie w zakresie poprawy
infrastruktury i wyposazania osrodkow wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych

i ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie ogolne z uwzglednieniem zwiekszenia ich
dostepnosci dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami®?. Istotne jest tez wsparcie w zakresie
poprawy infrastruktury i wyposazenia szkét ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, w szczegolnosci w branzach kluczowych z punktu widzenia zapotrzebowania
regionalnego rynku pracy, z uwzglednieniem zwiekszenia ich dostepnosci dla osob ze
szczegolnymi potrzebami oraz wsparcie w zakresie poprawy infrastruktury i wyposazenia

uczelniwyzszych, w szczegolnosci zawodowych.

62 M. Danek, M. Wegrzyn (2021), Analiza w obszarze edukacji..., op. cit, s. 18-46.
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Zatgcznik numer 4:

Sprawozdanie z konsultacji
spotecznych programu

,Kompetentna Matopolska”



Abstrakt

konsultacje trwaty od 28 czerwca do 8 sierpnia 2023 roku,

uwagi do programu ,Kompetentna Matopolska” mozna byto wniesc za posrednictwem
formularza zgtaszania uwag — mailowo na adres kompetentnamalopolska@wup-
krakow.pl lub listownie na adres Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, instytucji
Wojewodztwa Matopolskiego,

w ramach konsultacji wptynety 84 uwagi, z czego uwzgledniono 48 uwag, 36 pozostato
nieuwzglednionych?,

uwagi otrzymano od nastepujacych instytucji/organizacji: cztonkdw i cztonkin Zespotu
Strategicznego ds. konsultacji i monitorowania przebiegu prac nad Programem
Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji do 2030 roku — przedstawicieli/przedstawicielek
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Urzedu Pracy Powiatu Krakowskiego/Matopolskiego Partnerstwa na rzecz Osob
Mtodych, Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA oraz od Matopolskie]
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w Krakowie, Stowarzyszenia na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,KLUCZ”, Departamentu
Rozwoju Regionu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM),
w ramach konsultacji zorganizowano spotkanie Zespotu Strategicznego ds. konsultacji i
monitorowania przebiegu prac nad Programem Rozwoju Rynku Pracy i Edukadji
,Kompetentna Matopolska” (10 lipca 2023 roku),

Departament Rozwoju Regionu UMWM przekazat swoje uwagi na spotkaniu roboczym
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Krakowie i Departamentem Edukacji UMWM (10
lipca 2023 roku),

uzyskano pozytywna opinie Komisji Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (18

wrzesnia 2023 roku).

* Sprawozdanie nie zawiera uwag technicznych (np. literéwek, zmian jezykowych czy odnoszacych sie do numeracji
stron), ktére w zdecydowanej wiekszosci zostaty uwzglednione.



Zestawienie uwag zgtoszonych do programu ,Kompetentna Matopolska”?

Podmiot zgtaszajacy uwage: Departament Rozwoju Regionu, Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Uwaga 1: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Caty dokument
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Korekta opisow dziatan w ramach poszczegolnych celdw szczegotowych tak, aby uwypukli¢
priorytetowe obszary wsparcia rynku pracy i edukacji w perspektywie do 2030 roku. Nie
zawezanie dziafan, do tych ktore moga byc finansowane z programu regionalnego FEM 2021-
2027. Korekta wskaznikow i rezultatow tj. pokazanie ich w formie bardziej ogdlnej, zwracajac

uwage na trendy w danym obszarze.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek Zespotu Strategicznego ds. konsultacji i
monitorowania przebiegu prac nad Programem Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji

do 2030 roku — przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
Uwaga 2: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Caty dokument
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

e Uzupetnienie zapisow Programu w obszarze edukacji i rynku pracy o prognozy
dotyczace rynku pracy i edukacji w szczegolnosci w odniesieniu do: zapewnienia
dostepnosci pracownikéw o odpowiednich kompetencjach. Kwestia ta odnosi sie w

szczegolnosci do problemdw zwiazanych z negatywnymi trendami demograficznymi,

> Numeracja uwag pefni w sprawozdaniu role porzadkowa i nie odzwierciedla numeracji w Formularzu zgtaszania
uwag do Programu, przestane] przez dana instytucje/organizacje.
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odptywem dobrze wyksztatconych pracownikéw z matopolskiego i polskiego rynku
pracy (prognozy dotyczace liczby absolwentow).

Zidentyfikowanie i zdiagnozowanie sytuacji dotyczacej naptywu imigrantow z krajow
trzecich, wskazania wyzwan i mozliwosci z nimi zwiazanych w kontekscie trendow
demograficznych i potrzeb matopolskiego rynku pracy, opracowania polityki
adresowanej do tej grupy.

Zbadanie potencjatu mobilizacyjnego wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych w podziale
na ,zatrudnialnych i niezatrudnialnych” oraz oséb nieaktywnych zawodowo, réwniez w
podziale na ,zatrudnialne i niezatrudnialne”. Wazna jest w tym kontekscie identyfikacja
tych 0sob, ktore moga wesprzec rynek pracy gdy zostang wprowadzone odpowiednie
warunki zatrudnienia: w szczegolnosci odnosi sie to do 0sob o specjalnych potrzebach,
ograniczeniach, ich kompensata umozliwitaby wykorzystanie ich mozliwosci i wiaczenie
w rynek pracy. Nalezy patrzec na te osoby, jako potencjalny kapitat, a nie jak obciazenie
socjalne.

Zwrocenie wiekszej uwagi w Programie Rozwoju na koniecznos¢ inwestycji w
kompetencje komunikacyjne. Szczegolnie wazna jest nauka jezykdw obcych, ktora jest
procesem dtugotrwatym i kontekstowym. Znajomosc jezykow obcych nalezy uznac za
kompetencje bezdyskusyjna na zmieniajgcym sie rynku potrzeb pracodawcy i
gospodarki. Koniecznos¢ potozenia wiekszej wagi na nauke jezyka ojczystego —
poprawna komunikacja w mowie i pismie warunkuje umiejetnosc poruszania sie w

Swiecie biznesu.

Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Wskazanie w Programie Rozwoju gtéwnych wyzwan i priorytetowych obszardw wsparcia dla

rynku pracy i edukacji w perspektywie 2030.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonek Zespotu Strategicznego ds. konsultacji i

monitorowania przebiegu prac nad Programem Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji

do 2030 roku — przedstawiciel Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
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Uwaga 3: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego
zapisu):

Rysunek 1 Kluczowe, z punktu widzenia Programu rozwoju, zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych (zaznaczone strzatkami)

(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)3

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Sugeruje rozwazenie dotozenia strzatek na rysunku przy zasadach nr7i8.

Uzasadnienie proponowanej uwagi:

W obu wskazanych polach istnieje spora przestrzen do aktywnosci réznych podmiotow (w tym

PSZ) na poziomie regionalnym i lokalnym.
Uwaga 4: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

e do 2030 roku co najmniej 78% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat powinno miec
zatrudnienie. Aby osiagnac ten cel, konieczne jest zmniejszenie co najmniej o potowe
roznicy w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn, zwiekszenie poziomu zapewniania
wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz zmniejszenie liczby mtodziezy nieksztatcacej
sie, niepracujacej ani nie szkolgcej (NEET).

e conajmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach,

e conajmniej 80% 0sob w wieku 16-74 lata powinno miec podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, ktore sa warunkiem wstepnym wiaczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu

spotecznym w Europie po transformacji cyfrowe;j.
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

3W nawiasach pod fragmentem tekstu, do ktorego odnosi sie uwaga, wskazano czes¢ Programu, w ktorej znajduje
sie tekst (w wersji poddanej konsultacjom spotecznym oraz aktualnej).

3|Strona



Proponuje dopisanie — np. na poziomie przypisu dolnego — cele dla Polski, bo takowe tez zostaty

wyznaczone (78,3%; 51,7%; 1,5 min osob).
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Urealnienie unijnych celow do polskiego kontekstu.
Uwaga 5: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

(...) wspierania szans 0sob mtodych na zatrudnienie w perspektywie krotkoterminowej za
pomocga szerequ srodkow: tymczasowe umowy o prace w zmniejszonym wymiarze godzin,

ukierunkowane dotacje ptacowe i promowanie samozatrudnienia.

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkow dla

wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze (...).
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje ptynnego przejscia /tacznika narracyjnego miedzy opisem kluczowych
inicjatyw/dokumentow unijnych i polskich. A moze po prostu wyodrebni¢ na poziomie

nagtowkow opisy dot. UE i PL?
Uwaga 6: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwigzany z napotykaniem barier w postaci
nieelastycznego czasu pracy, obcigzenia obowigzkami domowymi i w zakresie opieki nad
dzie¢mi, osobami z niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny w kontekscie

niewystarczajgco rozwinietych ustug spotecznych.
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:
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Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwigzany m.in. z napotykaniem nastepujacych barier:
w postaci obcigzenia obowiazkami domowymi, w zakresie opieki nad dzie¢mi, osobami z
niepetnosprawnosciamii innymi cztonkami rodziny w kontekscie niewystarczajaco rozwinietych

ustug spotecznych oraz nieelastycznego czasu pracy.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Nieelastyczny czas pracy nie jest gtdwna przyczyna niskiego poziomu zatrudnienia (czy tez
aktywnosci zawodowej) kobiet, a tak wrazenie mogtoby powstac u niektdrych Czytelnikow ze

wzgledu na wyjsciowe uporzadkowanie wskazanych 3 czynnikow.

Uwaga 7: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego
zapisu):

Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji — cata czes¢
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

To bardzo rzetelnie przygotowana czes¢, ale zdecydowanie za dtuga. Liczba przytoczonych
dokumentow/inicjatyw jest bardzo wysoka i chec wyciggniecia z nich najwazniejszych zapisow
powoduje lawinowe zwiekszenie sie objetosci tekstu. Dodatkowo, ze wzgledu na zblizone
obszary oddziatywania przytoczonych inicjatyw w trakcie lektury ma sie wrazenie
wielokrotnego powracania do tych samych watkow / kwestii (np. ksztatcenia przez cafe zycia,

koniecznosci aktualizowania kwalifikacji, cyfryzacji).
Propozycje uporzadkowane wg moich preferencji:

1. radykalne ograniczenie objetosci tej czesci — pozostawienie wytgcznie poczatkowej listy
numerowanej (inicjatywy UE + PL) i przesuniecie pozostatej czesci tekstu do odrebnego
zatacznika,

2. mocne ograniczenie rozwazan na temat kazdej inicjatywy / dokumentu do maks. 1 -2

akapitow, z selekcja powtarzajacych sie watkow,
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3. wykorzystanie wyboldowania dla wizualnego wyrdzniania kolejnych opisywanych
inicjatyw / dokumentdw (do wykorzystania takze w opcji 2). W tym momencie, przy tak

duzej ilosci tekstu, utrudniona jest jego percepcja oraz nawigacja po nim.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:
Zwiekszenie czytelnosci dokumentu.
Uwaga 8: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

a) starzejace sie spoteczenstwo;

b) 2 akapity wprowadzajace

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace rynek

pracy w Europie)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

a) starzenie sie ludnosci;

b) proponuje mocniejsze zaakcentowanie, ze lista 22 zmian / trendow odnosi sie do
perspektywy funkcjonowania unijnego? / europejskiego? rynku pracy. Mam tez
wrazenie, ze przydatoby sie przynajmniej z 1 zdanie pokazujace metodyke doboru takich
a nie innych zmian / trendow, z ogdinym chociazby scharakteryzowaniem rodzaju
wykorzystanych zrodet. Ograniczytoby to ryzyko ew. zarzutu o arbitralnos¢ dokonanego

wyboru.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Zmiana o charakterze jezykowym i merytorycznym
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-

publicznej/3938,pojecie.html)
Uwaga 9: uwzgledniona
Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
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Brak tego typu zachet pogfebiat bedzie brak oséb chetnych do pracy, co w perspektywie 2030+

moze doprowadzi¢ do rynku pracownika w niektorych branzach.

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace rynek

pracy w Europie)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brak tego typu zachet pogtebiat bedzie brak osob chetnych do pracy, co w perspektywie 2030+

moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie dynamiki rozwojowej w niektorych branzach.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Rynek pracownika nie jest sam z siebie zty —zwfaszcza z perspektywy pracownika. Nawet
jednak przy przechyleniu sie wahadfa w strone pracownikow mozliwe jest zachowanie
dotychczasowej dynamiki rozwojowej (co moglismy dostrzec w ostatnich latach na polskim
rynku pracy). Zaktadam zas, ze intencja Autordw byfo przede wszystkim pokazanie
negatywnego wptywu zmniejszajacej sie podazy pracy na brak mozliwosci zaspokojenia popytu

na prace ze strony pracodawcow.
Uwaga 10: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Panstwo opiekuncze

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace rynek

pracy w Europie)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Reorientacja panstwa opiekuriczego lub Nowe ustugi publiczne
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Wzmocnienie ‘dynamiki’ nagtowka.
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Uwaga 11: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Automatyzacja czynnosci rutynowych i nierutynowych — cata czesc

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujgce rynek

pracy w Europie)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Ze wzgledu na wzglednie szczegdfowy /waski charakter tego czynnika sugeruje przesuniecie go
dalej (za kwestie tak ogdlne / szerokie jak spowolnienie gospodarcze czy wzrost nierdwnosci

spotecznych.
Uwaga 12: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Styl zycia zmienia sie na ,miejski” nawet jesli dane skupisko nie znajduje sie w granicach

administracyjnych miasta.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy matopolskiego rynku pracy (stanowigcej Zatacznik nr

1do Programu), w dekadzie 2012-2021 zaobserwowano nastepujace trendy:
(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje ptynnego przejscia /tacznika narracyjnego miedzy opisem wyzwan dla unijnego rynku

pracy a opisami wynikajacymi z diagnozy mafopolskiego rynku pracy.
Uwaga 13: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Wieksza dostepnosc ofert pracy przetozyta sie na wiekszg aktywnos¢ zawodowa Matopolan. Na

przestrzeni 10 analizowanych lat zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w wieku 15-89 lat, czyli
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pracujgcych lub poszukujacych pracy powiekszyta sie 0 157 tys. i w 2021 roku wyniosta 1,5 min.
Zdecydowanie poprawit sie takze wskaznik zatrudnienia (tj. udziat pracujacych w ogole ludnosci

w wieku 15-89) — podczas gdy w 2012 wynosit 45,5%, w 2021 roku wzrost do 55,2%.

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/ Trendy ksztattujace

matopolski rynek pracy)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Zaréwno w odniesieniu do liczby, jak i odsetka aktywnych zawodowo rekomenduje podawanie
wartosci przede wszystkim dla populacji 15-64 lata. Szczegdlnie ma to znaczenie w przypadku
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, bo ten wyliczany dla populacji 15-89 lata jest systemowo
zanizony przez najstarsze roczniki, ktore prawie w cafosci funkcjonuja w sferze biernosci
zawodowe]. Rdznica w liczbie aktywnych zawodowo 0sob 15-64 vs 15+ to mniej wiecej 30-40
tys. 0sob, wiec niezbyt wiele w stosunku do skali aktywnosci w Matopolsce, natomiast jezeli
przetozymy to na wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej otrzymujemy (w 2022 r.)
kolosalna roznice rzedu 70,5% vs 56,2%. Obydwa wspotczynniki pod wzgledem formalnym
oczywiscie s3 bez zarzutu, natomiast z perspektywy poznawczej / eksplanacyjnej pierwszy z
nich —jako zdecydowanie lepiej odzwierciedlajacy realne procesy spofeczno-ekonomiczne
majace miejsce na rynku pracy — powinien by¢, moim zdaniem, domyslnym miernikiem
uzywanym do diagnozowania / monitorowania aktywnosci ekonomicznej. Warto rownoczesnie
uwzgledniac¢ dodatkowo —jako informacje kontekstowa — poziom natezenia aktywnosci
zawodowej w drugiej, poszerzonej grupie wiekowej (15+ czy tez 15-89). Generalnie
rekomenduje, aby w dalszych pracach diagnostyczno-monitorujacych przy wszystkich
wskaznikach (o ile oczywiscie beda dla nich dostepne podane dalej przekroje wiekowe)
postugiwac sie co najmniej 4 grupami wiekowymi: 15-64 (gfowna), 15-24, 25-64 i 65+/65-89
(pomocnicze). Proponuje takze, aby zaktualizowac diagnostyke o dane dla 2022 . —w

Eurostacie sg one juz dostepne.
Uwaga 14: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Mniejsze bezrobocie i biernos¢ zawodowa - cata czes¢
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(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/ Trendy ksztaftujgce

matopolski rynek pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Apeluje o dane z BAEL, a nie dot. bezrobocia rejestrowanego.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Jako urzad pracy analizujemy przede wszystkim dane dot. bezrobocia rejestrowanego, m.in.
dlatego, ze informacje pochodzace ze sprawozdawczosci powiatowych urzeddw pracy sa
bardziej szczegotowe i pozwalaja na bardziej szczegdtowa analize tej grupy. Unikamy
analizowania rownolegle stopy bezrobocia rejestrowanego i z BAEL zeby nie wprowadzac
zamieszania metodologicznego. Tym bardziej, ze wnioski z analizy obu wskaznikdw sa zbiezne

—bezrobocie spada i jest na bardzo niskim poziomie.
Uwaga 15: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
starzenie sie spoteczenstwa

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztaftujace matopolski

rynek pracy)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:
starzenie sie ludnosci

Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Zmiana o charakterze jezykowym i merytorycznym
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-

publicznej/3938,pojecie.html)
Uwaga 16: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
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Wskaznik zatrudnienia Matopolan w wieku 50-89 lat wynidst w 2021 roku jedynie 33,9% (w 2012

25,9%), podczas gdy wsrdd 30 i 40 latkdw ponad 84%.

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace matopolski

rynek pracy)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Sugeruje uzywanie 2 przekrojow: 55-64 (w rozbiciu na Ki M) oraz 65-74. Pokazywanie odsetka

pracujacych wsrdod 8o-latkdw mija sie moim zdaniem z celem, tak jest on niski.
Uwaga 17: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Wysoka aktywnosc¢ edukacyjna Polakow i Matopolan

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztaftujgce matopolski

rynek pracy)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Nie mam nic przeciwko prezentowaniu kwestii ksztatcenia ustawicznego przez pryzmat odsetka
uczestniczacych w nim w ciggu ostatniego 1 roku, natomiast nie dostrzegam powoddw, aby nie
pokazywac rownoczesnie miernika bazujgcego na aktywnosci w ostatnich 4 tygodniach. Tym
bardziej, ze wg danych z 2022 r. Matopolska miata najwyzszy poziom tego wskaznika wsrod

wszystkich polskich wojewddztw (12,7% wobec 7,6% dla Polski).
Uwaga 18: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Tabela pokazujaca zestawienie najwazniejszych wyzwan z celami szczegétowymi (CS)

Programu, ktore zawierajg dziatania stanowigce odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje tytutu i numeru tabeli; mam wrazenie, ze tabela powinna raczej zamykac¢ dokument,

poniewaz uwzglednione sa w niej cele i dziatania w ramach celdw, ktdre beda dopiero wskazane
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w dalszej czesci dokumentu. Brakuje takze legendy dotyczacej kolorowych kropek uzywanych w

tabeli.

(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 19: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

programy zdrowotne dotyczgce potrzeb zdrowotnych Matopolski

(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

programy zdrowotne dotyczace potrzeb zdrowotnych mieszkancow Matopolski
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.

Uwaga 20: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Tabela pokazujaca dziatania dodatkowe/komplementarne niezbedne do sprostania

zdefiniowanym wyzwaniom
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje tytutu i numeru tabeli; rowniez sugeruje przesuniecie na koniec dokumentu; brakuje

ponownie legendy.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
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Uwaga 21: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Dziatania zaprojektowane w ramach Programu Rozwoju nie wyczerpuja w petni katalogu
dziatan (bezposrednich oraz komplementarnych) niezbednych do sprostania zdefiniowanym

wyzwaniom. Propozycje takich aktywnosci zawarto w ponizszej tabeli:
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje mi tutaj konkretnego zaadresowania tych uzupetniajacych dziatan — co sie z nimi stanie?
Ktos je powinien realizowac? W ramach jakiej inicjatywy? W tym momencie ‘wiszg w powietrzu’

i nie wiadomo wiasciwie, czemu zostaty wspomniane.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 22: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Dziatania zaprojektowane w ramach Programu Rozwoju nie wyczerpuja w petni katalogu
dziatan (bezposrednich oraz komplementarnych) niezbednych do sprostania zdefiniowanym

wyzwaniom. Propozycje takich aktywnosci zawarto w ponizszej tabeli:
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje mi tutaj konkretnego zaadresowania tych uzupetniajacych dziatan — co sie z nimi stanie?
Ktos je powinien realizowac? W ramach jakiej inicjatywy? W tym momencie ‘wisza w powietrzu’

i nie wiadomo witasciwie, czemu zostaty wspomniane.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
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Uwaga 23: uwzgledniona czesciowo poprzez zmiane charakteru Programu

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

wzrost skutecznosci i trwatosci dziatan aktywizacyjnych
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

To ‘dziatanie’ brzmibardziej jak ‘cel’. W ‘dziataniu’ nalezatoby pokazac, co miatoby prowadzi¢ do

wzrostu skutecznosci i trwatosci dziatan aktywizacyjnych.
Uwaga 24: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

64 Opracowano m.in. na podstawie wynikdw ankiet, przeprowadzonych przez Wojewodzki

Urzad Pracy w czerwcu 2022 roku.

(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Kto byt ankietowany?

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 25: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
(szczegdlnie starszych kobiet)®s
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:
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Umieszczenie wyjasnien w przypisie 65 wprowadza niekonsekwencje w charakterze tej tabeli —
bowiem we wszystkich innych dziataniach mozna sobie spokojnie wyobrazi¢ wprowadzenie
podobnych argumentow wynikajacych z wynikow badan, danych instytucjonalnych, literatury

przedmiotu etc. Dla ‘czystosci’ formy proponuje zatem usuniecie przypisu 65.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.

Uwaga 26: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego
zapisu):

Zostaty one przedstawione w podziale na dwa obszary z uwagi na ich charakter, miejsce
wystepowania i zasieg:

1. Trendy zwigzane z procesami globalizacji i specjalizacji pracy, zmianami kulturowymi i
wykraczajace poza specyfike polskiej szkoty. Majg one rowniez charakter wyzwan w
kontekscie ich wdrozenia i standaryzacji w systemie polskiej edukacji.

2. Trendy odnoszace sie do specyfiki regionu Matopolski (oraz kraju) - zostaty
przedstawione w ujeciu statystycznym i problemowym, wspierane sa rowniez przez

zmiany struktury i organizacji na poziomie systemu.
(Trendy i zmiany ksztattujace edukacje w perspektywie 2030+)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Podoba mi sie powyzszy opis — proponuje zastosowac podobne rozwigzanie narracyjne w
przypadku zapisow odnoszacych sie sfery rynku pracy (oczywiscie z zachowaniem mozliwosci

wprowadzenia nieco innego podziatu).
Uwaga 27: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Jako cel gtowny Programu przyjeto cel szczegdtowy okreslony w Strategii Rozwoju

Wojewoddztwa ,Matopolska 2030” dla obszaru Matopolanie:
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Rozwdj spofecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie
(Cel gtowny i priorytety Programu)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Uwazam, ze tak sformutowany cel gtdwny Programu jest zbyt ogolny z perspektywy 2 obszarow
bedacych przedmiotem jego zainteresowania: rynku pracy i edukacji. O ile w ramach
SRWM2030 ten niski poziom szczegotowosci byt wyttumaczalny, bo dotyczyt wielu innych
waznych, ale roznych od siebie kierunkow polityki rozwoju, tak w przypadku Programu moze on
grozic utratg szansy ztapania specyfiki tych konkretnych 2 obszarow. Proponuje zatem
wypracowac taki cel gtowny programu, ktory z jednej strony wpisze sie bezposrednio w
realizacje przytoczonego celu szczegdtowego SRWM2030, z drugiej jednak strony wyraznie
wskaze specyficzny sposob / droge / metode osiggania tego rozwoju spotecznie wrazliwego w

ramach obszaréw rynku pracy i edukacji.
Uwaga 28: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Cele szczegdtowe Programu
(Cele szczegotowe Programu)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Mam problem z przetozeniem kierunkow dziatan SRWM2030 na cele szczegotowe Programu.
W duzym skrocie — cele sa dla mnie tym, co chcemy osiagnac w wyniku realizowanej polityki
publicznej, z kolej kierunki dziatan sa zbiorem aktywnosci, instrumentow etc. podejmowanych w

ramach polityki publicznej po to, by osiagnac zatozony cel.

| teraz konkretyzujac —np. wzmacnianie ekonomii spofecznej raczej nie jest celem samoistnym,
ktory chcemy osiagnac. Dzieki temu wzmacnianiu chcielibysmy bowiem... zwiekszy¢ poziom
zatrudnienia? dostepnosc do rynku pracy dla oséb zagrozonych marginalizacjg? Etc. To
mogtyby byc¢ nasze cele. Jezeli jednak rozwdj sektora ES miatby zostac potraktowany
priorytetowo, no to w kategorii celu sugerowatbym zapis "Wzmocnienie ekonomii spotecznej’ —

bo tutaj jezykowo akcentujemy prymat stanu docelowego, do ktérego zmierzamy, nad

16 |Strona



procesem prowadzacym do osiggniecia tego stanu. Podobne watpliwosci mozna tez miec np.
do CS.I.2 Aktywizacja spoteczno-zawodowa adresowana do pracodawcow — dopiero to, co
chcemy osiagnac za pomoca tejze aktywizacji, bedzie naszym celem. Tu aktywizacja jest

sposobem na jego osiagniecie.

Mam swiadomos¢ potencjalnych konsekwencji moich uwag dla konstrukgji catego programu,

tym niemniej czuje sie w obowigzku ich zgtoszenia.
Uwaga 29: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

* mieszkancy Matopolski,

(Kierunki interwencji dla poszczegolnych celow szczegotowych)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Powyzszy zapis oznacza, ze wyodrebnianie pozostatych grup docelowych jest niepotrzebne —
bo wszystkie z nich zawieraja sie w tej najszerszej z mozliwych kategorii. Rekomenduje jej

usuniecie.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 30: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata

(Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu | — Rynek

pracy)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Sugeruje zmiane na 15-64 lata oraz zmiane zrodta danych z GUS na Eurostat
Uzasadnienie proponowanej uwagi:
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Pozwoli to objecie analiza takze najmfodszej czesci populacji (15-19 lat), w ktdrej poziom
zatrudnienia jest bardzo niski—w porownaniu do innych krajow UE. Wczesniejsze wchodzenie
na rynek pracy (oczywiscie w niepetnym wymiarze czasu pracy, dorywczo, w formule
przyuczenia do zawodu) mafopolskiej mtodziezy moze przetozyc sie na lepsze sciezki kariery

zawodowe] w przysztosci i lepsze wykorzystanie jej potencjatu.
Uwaga 31: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
wartosc¢ dla 2022 roku (stan na dzier 31 grudnia 2022)

(Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu | — Rynek

pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

wartosc dla 2022 roku (stan na dzien 31 grudnia 2022 lub wartosci Srednioroczne)
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

W przypadku wskaznikdw opartych np. na BAEL-u beda to bowiem wartosci srednioroczne.
Uwaga 32: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Liczba osdb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie;

Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

(Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu | — Rynek

pracy)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Dziwig powyzsze wskazniki rezultatu przy celu szczegotowym CS.1.3 Przekwalifikowanie
pracownikow zagrozonych utrata pracy lub pracujgcych w warunkach negatywnie

wptywajacych na zdrowie —tutaj mowa jest wytacznie o pracujacych. Ani bezrobotni, ani bierni
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zawodowo z definicji nie sg zagrozeni utrata pracy lub praca w warunkach negatywnie

wptywajacych na zdrowie — bo nie pracuja.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 33: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

Zakres projektow pilotazowych realizowanych przez stuzby zatrudnienia w Matopolsce; Zakres

programow regionalnych realizowanych przez stuzby zatrudnienia w Matopolsce

(Oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami dla priorytetu | — Rynek

pracy)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Sformutowanie ‘zakres projektow’ nie jest dla mnie klarowne interpretacyjne —chodzioich

liczbe? skale finansowania? tematyke / obszar wsparcia?
Uwaga 34: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Monitoring Programu rozwoju przeprowadzany jest w | kwartale kazdego roku przez
(Sposob monitorowania i oceny stopnia osiggania celow szczegdtowych Programu)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Monitoring Programu rozwoju przeprowadzany jest w | i Il kwartale kazdego roku przez
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Dane z BAEL-u z wczesniejszego roku sg dostepne dopiero w Il kw. kolejnego roku.
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Uwaga 35: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Kiedys nauczanie religii, kultury miafo znaczenie ogolnopoznawcze. Obecnie wiedza ta ma

znaczenie praktyczne zarowno w szkole jak i na rynku pracy.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Wiedza dotyczaca kultury i kompetencje zakorzenione w tej wiedzy —jak najbardziej. Ale

religia? Jakie jest jej praktyczne znaczenie na rynku pracy?
Uwaga 36: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

W ostatnich 10 latach liczba ucznidw, jak i szkot w Matopolsce na wszystkich poziomach

edukacji szkolnej zmniejszyfa sie o kilka procent.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

2 czy 9%? Potrzebna jest konkretna wartosc.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst zostat poddany korekcie, uzupetniony o nowe dane w tym zakresie. Zdanie, ktérego

dotyczy uwaga zostato z dokumentu usuniete.
Uwaga 37: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
2.1 Kurczenie sie populacji.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Depopulacja lub Spadek populacji, lub Zmniejszenie sie populacji.
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Uwaga 38: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Ponadto prognozy wskazujg, ze do 2030 roku liczba ludnosci w Polsce skurczy sie 0 1 mln 0sob i

spadek ten bedzie wysoki w porownaniu z innym krajami europejskimi.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Te dane ito zrodfo byty juz cytowane przy czesci dot. rynku pracy.
Uwaga 39: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Przypis: Gtowny Urzad Statystyczny, link do strony GUS; 72 Kuratorium Oswiaty w Krakowie,

link do strony Kuratorium Oswiaty w Krakowie.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Link musi prowadzic¢ do konkretnej strony w serwisie GUS / Kuratorium Oswiaty, gdzie mozna
znalez¢ opisywane dane dot. ksztatcenia mtodziezy w okreslonych typach szkot (np. strona BDL
z nazwa konkretnej zmiennej). Odwotywanie sie do strony gtownej GUS (stat.gov.pl) /
Kuratorium Oswiaty (kuratorium.krakow.pl) jest niepoprawne, poniewaz nie umozliwia
Czytelnikowi bezposredniego dotarcia do przytaczanych danych. Podobnie jest przy okazji

przypisow 73-75 oraz 81.
Uwaga 40: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

W ostatnich latach zmniejszyta sie rowniez dysproporcja pomiedzy miastem a wsig — odsetek
dzieci w wieku 3—5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym poprawit sie o prawie 40%.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Czegos zabrakto? Cos ucieto? Mam wrazenie, ze na etapie redakcji potaczono tutaj ze sobg 2
rozne watki. - Brakuje informacji, o ile pkt. % zmniejszyta sie dysproporcja miedzy wartosciami

21| Strona



opisywanego wskaznika dla miast i wsi;- Warto bytoby przy okazji wskazac wartos¢ wyjsciowej
albo obecnej luki (rowniez w pkt. %); Nie wiadomo, jak interpretowac sformutowanie ‘W
ostatnich latach’ — czy chodzi o wspomniany w poprzednim zdaniu okres 2008-20197 Jezeli tak
—trzeba napisac ‘W tym samym okresie’. Jezeli nie —nalezy precyzyjnie wskazac ten okres.
Druga czesc¢ zdania prawdopodobnie dotyczy zdania wczesniejszego, mowiacego o wzroscie
wartosci wskaznika z blisko 52% do 9o%. | rzeczywiscie -ten wzrost wynosit blisko 40, ale nie %,
lecz pkt. %. Z perspektywy niniejszego dokumentu jest to jednak informacja dublujaca sie.
Koncowa rekomendacja: usuniecie drugiej czesci zdania i zastapienie jej konkretnymi

informacjami nt. wielkosci luki i jej zmian w czasie.
Uwaga 41: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

090% w 2019 roku.

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

W BDL s3 juz dostepne dane za 2021r. — czemu ich nie przytoczono?
Uwaga 42: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Byto to o prawie goo wiecej nieobsadzonych etatow, niz w poprzednim roku.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Byto to o prawie goo nieobsadzonych etatdw wiecej, niz w poprzednim roku.
Uwaga 43: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
W latach 2019-2021 srednia wynikow egzaminu dsmoklasisty wahata sie od 56,9%-68,9%.

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:
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Albo konstrukcja ‘od do’, albo ‘przyjmowata wartosci w przedziale’.
Uwaga 44: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Matopolska mtodziez osiaga rowniez dobre wyniki na egzaminie maturalnym.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Matopolska mtodziez osiaga rowniez dobre wyniki z egzaminu maturalnego / podczas

egzaminu maturalnego.
Uwaga 45: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
2.11 Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego, s. 71.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

o Tylko1watek dotyczacy szkolnictwa wyzszego to chyba za mato —zwtaszcza, ze
aktualnosc przytaczanych danych dot. studiujgcych cudzoziemcow (2018 r.) nie jest
satysfakcjonujaca (w BDL sa dane z 2021r1.).Na szybko wazne dla Matopolski trendy
ilosciowe: - od 2013 r. zmniejsza sie liczba absolwentdw uczelni przypadajaca na 10 tys.
ludnosci, - od 2016 r. spada odsetek studiujacych na kierunkach technicznych i
przyrodniczych, - od 2020 r. spada odsetek absolwentow kierunkow technicznych i
przyrodniczych, - od 2010 r. spada liczba studentow przypadajacych na 10 tys. ludnosci
(z643 w2009 r.do 429w 2021r.)!

e Mozna tez dostrzec istotna zmiane w zakresie sciezek edukacyjnych podejmowanych
przez studentow i studentki — coraz czesciej edukacja wyzsza jest konczona przez
nich/nie na | stopniu studiow (widoczne jest to zarowno w liczbie studiujgcych, jaki
absolwentow studiow Il stopnia). To rodzi duze wyzwanie dla uczelni w Matopolsce.
Pierwsze szczatkowe i nieoficjalne dane dotyczace biezacej rekrutacji (czerwiec 2023r.)

pokazuja, ze sytuacja zdecydowanie sie pogarsza.

23 |Strona



e Studencicoraz czesciejtacza tez studiowanie z pracg zawodowa, co rodzi szereg

wyzwan —zarowno tych pozytywnie, jak i negatywnie rozumianych.
Uwaga 46: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

W perspektywie 2030 roku, do najwazniejszych wyzwan w obszarze edukacji, nalezy zaliczy¢: 1.
transformacja szkot na polach: dydaktycznym, kompetencyjnym, psychologiczno-

wychowawczym, organizacyjnym i infrastrukturalnym.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Nalezy albo zmienic¢ jezykowo zdanie nadrzedne, albo zgodnie ze zdaniem nadrzednym

poprawnie odmienic elementy znajdujace sie w catej liscie numerowanej.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst zostat poddany korekcie, uzupetniony o nowe dane w tym zakresie. Zdanie, ktérego

dotyczy uwaga zostato z dokumentu usuniete.
Uwaga 47: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Transformacja cyfrowa szkot i placowek edukacyjnych (w tym dazenie do zapewnienia uczniom

i nauczycielom sprzetu komputerowego).
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Dazenie do’ jest okresleniem bardzo podatnym na interpretacyjna manipulacje, co stwarza
zagrozenie, ze na etapie monitoringu odnotowany zostanie sukces (tak, dazylisSmy usilnie —
lobbowalismy, wysyfalismy pisma, prowadzilismy rozmowy etc.), tymczasem realna dostepnosc
sprzetu moze sie nie poprawic. Sugeruje zatem pozostawienie w nawiasie wytacznie ‘w tym:
zapewnienie uczniom i nauczycielom sprzetu i oprogramowania komputerowego) — dotozytem
oprogramowanie, bo ono czesto bywa dostepne niezaleznie od sprzetu i to ono staje sie

kluczowym czynnikiem / narzedziem pozwalajacym nabywac konkretne umiejetnosci
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potrzebne np. na rynku pracy. O ile generalnie z dostepem do sprzetu nie ma radykalnego
problemu, to juz w przypadku specjalistycznego, drogiego oprogramowania ten problem jest

juz widoczny — na réznych poziomach edukacji.
Uwaga 48: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego
zapisu):

Promowanie edukacji ekologicznej i przyrodniczej, a takze edukacji ukierunkowanej na
ksztattowanie tozsamosci regionalnej.

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Do zastanowienia sie — czy nie uwzglednic tutaj szerszych kategorii: zréwnowazonego rozwoju i
gospodarki w obiegu zamknietym, zamiast elementow ekologicznych i przyrodniczych. Te

ostatnie zawieraja sie chociazby w koncepcie zrownowazonego rozwoju.
Uwaga 49: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Cata tabela, s. 72-85.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Brakuje tytutu i numeru tabeli; mam wrazenie, ze tabela powinna raczej zamykac¢ dokument,
poniewaz uwzglednione s3 w niej cele i dziafania w ramach celdw, ktdre beda dopiero wskazane
w dalszej czesci dokumentu. Brakuje takze legendy dotyczacej kolorowych kropek uzywanych w

tabeli.

Ogolna uwaga do wszystkich tabel w tekscie — staba edycja / formatowanie tresci wewnatrz
tabel powoduje, ze zajmuja one koszmarnie duzo miejsca w tekscie. Za duzo jest wewnatrz
tabel Swiatta — trzeba zmniejszy¢ czcionke, interlinie, odstepy po akapicie, dopasowac kolumny

do zawartosci.
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Dodatkowo — CS.II.5 zostat przypisany do 2 wyzwan, co dubluje zapisy w tabeli. W przypadku
innych wyzwan chyba tak nie byto. Do rozwazenia zatem, czy to wyczysci¢, czy pozwolic na

niekonsekwencje metodyczna ze wzgledow merytorycznych.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, ktorego dotyczy uwaga zostat usuniety z dokumentu.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonkini Zespotu Strategicznego ds. konsultacji i
monitorowania przebiequ prac nad Programem Rozwoju Rynku Pracy i Edukagji
do 2030 roku — przedstawicielka Urzedu Pracy Powiatu

Krakowskiego/Matopolskiego Partnerstwa na rzecz Osob Mtodych
Uwaga 50: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

co najmniej 80% osob w wieku 16-74 lata powinno miec podstawowe umiejetnosci cyfrowe,
ktdre sa warunkiem wstepnym wiaczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu spotecznym w Europie

po transformacji cyfrowe;
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

co najmniej 50% osob w wieku 16-74 lata powinno mie¢ podstawowe umiejetnosci cyfrowe,
ktore sa warunkiem wstepnym wigczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu spotecznym w Europie

po transformacji cyfrowe;
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Biorac pod uwage, iz rozpoczecie podniesienia kompetencji cyfrowych wsrod bezrobotnych
0s0b mtodych do 30 r.z. datuje sie na 2023 r,, kiedy narzedzia do badania wymagaja korekty,
przepisy obowigzujgce w temacie kompetencji cyfrowych wymagajg zmian i wypracowania
skutecznych i racjonalnych rozwigzan, oszacowanie wskaznika na poziomie 80% wydaje sie byc

nie tylko mocno entuzjastyczne, ale i niemozliwe do zrealizowania.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
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Uwaga odnosi sie do zapisow Planu dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw

socjalnych.
Uwaga 51: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

2) wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej
(Wyzwania w obszarze rynku pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

2) wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej w potaczeniu z profilaktyka zdrowia, w tym

zdrowia psychicznego
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Odnoszac sie do wyzwania w postaci wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, zapewne ma
to swoje potwierdzenie w fakcie, iz zgodnie z przewidywaniami do roku 2030 liczba oséb w
wieku emerytalnym bedzie wysoka w pordwnaniu z liczba osob w wieku produkcyjnym. Zacheta
do wydtuzenia aktywnosci w spoteczenstwie polskim moze byc dokonana, ale w parze z
profilaktyka zdrowia. Niestety system opieki zdrowotnej, chordb spoteczenstwa polskiego,
profilaktyki oraz edukacji w zakresie zdrowia jest systemem kulejacym i odbiegajacym od
trendow panujacych w spoteczenstwie krajow Europy Zachodnie]. Diugie okresy oczekiwania na
wizyty lekarskie, ograniczenia do lekarzy specjalistow powoduja iz spoteczenstwo polskie
czesciej choruje, a w sytuacji choroby, trudniej jest o opieke i powrodt do zdrowia. Dlatego
zacheta do wydtuzenia wieku produkcyjnego (pow. 65 roku zycia) musi by¢ kompatybilna z
innymi aspektami zycia cztowieka. Chociaz co do zasady tak dalece idgce wydtuzenie

aktywnosci zawodowej nie bedzie mozliwe do realizacji.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety. Kwestie profilaktyki
zdrowotnej oraz zdrowia psychicznego zawarto w rozdziale 3.1 Trendy i zmiany ksztattujace
rynek pracy w perspektywie 2030+ (Trendy ksztaftujace matopolski rynek pracy) oraz w

diagnozie do Programu (Zafacznik nr 2).
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Uwaga 52: nieuwzgledniona
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Srodki z Funduszu Pracy, ktére sg kierowane do PUP-6w stanowig jedno z gtéwnych zrodet
finansowania Programu Rozwoju. Sugestia objecia pracownikow PUP systemem szkolen z
zakresu zarzadzania i wdrazania projektow, w szczegolnosci finansowanych ze srodkow
zewnetrznych (dotychczas PUP-y nie otrzymywaty wsparcia finansowego na przygotowanie

pracownikow do realizacji zadan ze Srodkdw zewnetrznych).
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga wykracza poza zakres Programu.

Uwaga 53: uwzgledniona

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Uzupetnienie zrodet finansowania Programu o srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(ktore za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pracy sa przekazywana na poziom

powiatow).

Uwaga 54: nieuwzgledniona

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Uzupetnienie w dokumencie danych ilosciowych dotyczacych zdefiniowanych wskaznikow.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga, zostat z dokumentu usuniety.

Podmiot zgtaszajacy uwage: cztonkini Zespotu Strategicznego ds. konsultacji i
monitorowania przebiegu prac nad Programem Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji

do 2030 roku — przedstawicielka Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego

Uwaga 55: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
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Zasadnicze elementy koncepcji wspierania osob mtodych przedstawiaja sie nastepujgco:

istotne jest rozroznienie miedzy osobami z grupy NEET bedacymi czasowo w tej sytuadji

i osobami, ktore do tej kategorii nalezg od dtuzszego czasu,

e kluczowa jest aktywizacja w szczegodlnosci kobiet, ktora sa bardziej narazone na
biernosc¢ zawodowa (ze wzgledu na obowiazki opiekuncze lub inne),

e rozwijanie umiejetnosci niezbednych w zmieniajacym sie swiecie pracy: zwigzanych z
ekologig (zielone umiejetnosci), cyfryzacja oraz umiejetnosci miekkich,

e ocena umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob z grupy NEET ze wzgledu na to, ze

ponad 90% miejsc pracy wymaga umiejetnosci cyfrowych,

e Zzapobieganie bezrobociu i biernosci osob mtodych.
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:
Zasadnicze elementy koncepcji wspierania osob mtodych przedstawiaja sie nastepujgco:

e istotne jest rozroznienie miedzy osobamiz grupy NEET bedacymi czasowo w tej sytuacji
i osobami, ktore do tej kategorii nalezg od dtuzszego czasu,

o kluczowa jest aktywizacja w szczegolnosci kobiet, ktdra sa bardziej narazone na
biernos¢ zawodowa (ze wzgledu na obowiazki opiekuricze lub inne),

e rozwijanie umiejetnosci niezbednych w zmieniajacym sie swiecie pracy: zwigzanych z
ekologig (zielone umiejetnosci), cyfryzacja oraz umiejetnosci miekkich,

e ocena umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob z grupy NEET ze wzgledu na to, ze
ponad 90% miejsc pracy wymaga umiejetnosci cyfrowych,

e zapobieganie bezrobociu i biernosci osob mtodych,

e wspieranie 0sob mtodych pozostajacych w rolnictwie, tak by umozliwi¢ petne

wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:
Szersze objecie wsparciem 0sob odchodzacych z rolnictwa

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
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Uwaga odnosi sie do zapisow Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mfodziezy
(Zalecenie Rady UE dotyczace ,Pomostu do zatrudnienia —wzmocnienia gwarancji dla

mtodziezy”).
Uwaga 56: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Cele szczegotowe i kierunki interwencji — Edukacja; Kierunki interwencji dla poszczegolnych

celow szczegotowych; CS.11.2; str. 116.

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Dostepnosc¢ doradztwa zawodowego dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, na etapie edukacji szkoty
sredniej/zawodowe] czesto pozostaja pozostawieni sami sobie jesli chodzi o wybor dalszej
sciezki zawodowej. Ten stan rzeczy powoduje, ze osoby ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, nie podejmuja zadnych aktywnosci zawodowych, gdyz nie majg swiadomosci,
gdzie by mogty je podjac, ani jakie mogty podjac. Dlatego tak wazne jest prowadzenie

doradztwa zawodowego nastawionego na te grupe odbiorcza.
Uwaga 57: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Edukacja; Kierunkiinterwencji dla poszczegolnych celow szczegdtowych; CS.11.3; str. 117.

(Tekst zostat poddany korekcie, uwaga uwzgledniona w rekomendowanych dziatania w ramach

poszczegolnych celdw szczegdtowych i kierunkow interwencji)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Promowanie odpowiedniego przygotowanie nauczycieli przedmiotdw obowiazkowych do
przekazywania uczniom w jaki sposob elementy danego przedmiotu maja wptyw na ich kariere

zawodowa, tzw. doradztwo zawodowe w przedmiotach obowiazkowych.
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Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Doradztwo zawodowe jest w szkole przedstawiane jako osobny przedmiot, nie zawsze
traktowany z zaangazowaniem. Dlatego tak waznym jest, aby nauczyciele przedmiotow
obowiagzkowych, w przedstawiali/promowali mozliwosci zawodowe jakie daje wiedza z danego

przedmiotu.
Uwaga 58: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

Cele szczegdtowe i kierunki interwencji — Edukacja; Kierunki interwencji dla poszczegodlnych

celow szczegotowych; CS.11.7; str. 121.

(Tekst zostat poddany korekcie. Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga zostat w dokumencie

zmieniony. Znaczenie wspotpraca z pracodawcami zostato podkreslone przy opisie Celu 2)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Wigczenie pracodawcow w dziatania z zakresu tworzenia modeli stazy i praktyk.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Bardzo wazne, aby modele praktycznej nauki zawodu byty tworzone we wspotpracy szkot z
pracodawcami. Tak, aby zakres tych dziatan byt tozsamy zarowno z wymogami edukacyjnymi,

ale rowniez stanowit odpowiedz na potrzeby pracodawcow.
Uwaga 59: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Cele szczegdtowe i kierunki interwencji -Edukacja, Kierunki interwencji dla poszczegolnych

celéw szczegotowych, CS.11.2 Edukacja dostosowana do indywidualnych potrzeb ucznidw s. 116.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:
Poprawa dostepnosci OWP oraz szkét i placowek dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Uzasadnienie proponowanej uwagi:
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0soby z niepetnosprawnosciami, rowniez te uczeszczajgce do szkot srednich, czesto nie sa w
stanie same poruszac sie komunikacja publiczna. Zapewnienie transportu do i z placowki
edukacyjnej moze stanowi¢ warunek podjecia edukacji na poziomie Srednim. Moze rowniez

stanowic warunek podjecia aktywnosci zawodowej przez jednego z rodzicow dziecka.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Zbyt szczegotowy zapis. Przy obecnym zapisie rekomenduije sie zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dzieciom i uczniom w zaleznosci od potrzeb. Uwaga odnosi sie tylko do formy tego
wsparcia. Ponadto tekst zostat poddany korekcie. Tekst, do ktdrego odnosi sie uwaga zostatw

dokumencie zmieniony.
Uwaga 60: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Wsparcie dzieci i uczniow na kazdym etapie nauki uwzgledniajace ich specjalne potrzeby,

deficyty i uzdolnienia.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Wsparcie dzieci i ucznidw na kazdym etapie nauki uwzgledniajace ich specjalne potrzeby,
deficyty i uzdolnienia rowniez poprzez dofinansowanie organizacji dodatkowych zajec

uzupetniajacych lub rozwijajacych w ramach programu nauczania.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych powinny mie¢ dostep do bezpfatnych,
prowadzonych w szkole, zaje¢, majacych na celu uzupetnienie wiedzy i umiejetnoscilub
rozwijanie uzdolnien, np. przygotowanie do konkursow i olimpiad. Program powinien

uwzglednic potrzebe dofinansowania dodatkowych godzin pracy nauczycieli.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Zbyt szczegotowy zapis. Przy obecnym zapisie rekomenduje sie zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dzieciom i uczniom w zaleznosci od potrzeb. Uwaga odnosi sie tylko do formy tego
wsparcia, iz sa to dodatkowe zajecia. Pierwszy zapis jest szerszy uwzgledniajacy rézne formy i

instrumenty wsparcia.
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Podmiot zgtaszajacy uwage: Stowarzyszenie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju

Spoteczno-Gospodarczego ,KLUCZ”

Uwaga 61: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

, (...) ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto.”
. (...) by wszyscy obywatele nabyli wiedze, kompetencje, umiejetnosci(...)"
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Proponuje uzywac zwrotow, stow, zdan w taki sposob, aby nie akcentowac, ze zrobimy

wszystko, co$ zostanie osiagniete w 100%, albo ze wszyscy nabeda kompetencje.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Takie zapisy powoduja, ze powazny dokument staje sie mniej powazny poniewaz tego typu
zapisy juz na wstepie sg rozumowane jako co$ nie do osiggniecia, cos nie realnego, obnizajac
przez to wiarygodnosc i powage. Czy jestesmy w stanie przeszkoli¢ 100% spoteczenstwa? a co z
bezdomnymi, wiezniami skazanymi na dozywocie, osobami, ktorych to w zaden sposob nie
interesuje? Ok, srodki na ten cel trzeba zabezpieczy¢ dla catego spoteczenstwa, ale nie mozna
zaktadac, ze wszyscy z tego skorzystaja. Podobnie np. z zerowa emisjg gazow cieplarnianych.
Jest to na pewno szczytny cel i zatozenie, ale troche brzmijak utopia i wydaje sie mato realne do

osiggniecia w 100%.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow Europejskiego Zielonego tadu/europejskiego obszaru edukadji
(Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie /2021-2030/,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do

2025 roku).

33|Strona



Uwaga 62: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

,Wszystkie kompetencje kluczowe sg uznawane za jednakowo wazne”
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Uwazam, ze wszystkie wymienione kompetencje sa wazne, ale uwazam rowniez, ze jednak
powinno sie wyrdzni¢ nadrzedne kompetencje tj. kompetencje w zakresie rozumowania i

tworzenia informacji, kompetencje spoteczne, osobiste i w zakresie umiejetnosci uczenia sie.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze powinno sie wyrdzni¢ kompetencje nadrzedne poniewaz podobnie jak w
przypadku piramidy Maslowa, bez rozwijania umiejetnosci nadrzednych, nie zgtebimy w sposdb
satysfakcjonujacy takich kompetencjijak w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalnej czy

kompetencji obywatelskich, a takze innych nizszego rzedu.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie
(Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 roku w sprawie kompetencji kluczowych w procesie

uczenia sie przez cafe zycie).
Uwaga 63: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

,rozwoj doradztwa zawodowego (w tym rolniczego w kierunku kompetencji cyfrowych)”
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zatgczniku nr 1)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Czy w ww. tresci nie zaszta jakas pomytka? czy na pewno chodzito o doradztwo zawodowe w

tym rolnicze w kierunku kompetencji cyfrowych?
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Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Zajmuije sie aktywizacjg zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami od 15 lat ale powiem
szczerze, ze nie spotkatem sie z takim sformutowaniem, dlatego albo jest to btad albo warto sie

zastanowic nad jakims innym zapisem, ktory nakierunkowatby o co chodzi.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 203o0.
Uwaga 64: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
,poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia (...)"

,poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajacych, w tym

zwiekszenia spotecznego prestizu i konkurencyjnosci ich zawodu”
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

,poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia (...), zmiana programu nauczania, dostosowana do

dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow zycia”

,poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych 0séb nauczajacych, w tym
zwiekszenia spofecznego prestizu i konkurencyjnosciich zawodu, poprawa wynagrodzenia

nauczycieli oraz zwiekszenie znaczenia nauczyciela w wychowaniu dzieci i mtodziezy”
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze wprowadzono bardzo dobre i potrzebne zapisy w podpunktach na stronach 22-23,
dodatbym tylko: zmiane programu nauczania w szkole na taka, ktdra bedzie bardzie]
dostosowana do obecnych czasow i warunkow (przyktadowo zmiana nauczania na biologii o
pantofelkach na wiekszy nacisk na ochrone srodowiska czy budowanie Swiadomosci w
odzywianiu sie. W kazdym przedmiocie mozna znalez¢ takie ,pantofelki”, ktore mozna zamienic
na inna wiedze). Nie umniejszajac wagi pantofelkow, ale uwazam, ze powinni sie o nich uczyc

juz tylko osoby zainteresowane w wiekszym stopniu biologia np. na studiach. Drugi watek, ktory
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bym rozszerzytto kwestia nauczycieli. Obecnie jest zapis ,poprawy jakosci ksztatcenia i
szkolenia nauczycieli oraz innych osob nauczajacych, w tym zwiekszenia spotecznego prestizu i
konkurencyjnosciich zawodu”. Jest to pusty slogan, o ktorym wszyscy wiedzg, ale na tym
koniec. Po pierwsze, jak nauczyciele nie bedg lepiej zarabiali to nic wiecej poza to co musza nie
zrobig. Po drugie, zeby mowic o prestizu zawodu, musielibysmy wroci¢ czasem jakies 20 lat
gdzie nauczyciel byt szanowany poczawszy od Ministra, Dyrektora, rodzica a na uczniu konczac.
Bez naprawy tych relacji, raz, ze nauczyciel nie wezmie na siebie roli wychowania, dwa, ze

zawod nie bedzie prestizowy a nauczyciel nie bedzie miat postuchu w srodowisku.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
Uwaga 65: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

,poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi

dolaty”
(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

,poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi

dolat 5"
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Teoretycznie zapis mowiacy o opiece do lat 3 nie jest zty, ale tylko teoretycznie. W praktyce,
czesto sytuacja wyglada tak, ze w przedszkolach i ztobkach nie ma miejsca na przyjecie dzieci |
rodzice maja problem. Zanim powstana nowe ztobki i przedszkola minie troche czasu, dlatego
warto sie zastanowic nad tymczasowym rozwigzaniem, ktore juz teraz wyjdzie naprzeciw tym
potrzeba. Moze jakie$ dofinansowania do opiekunek i opiekundw pomogtoby rozwigzac

problem do momentu zwiekszenia miejsc w placdwkach opiekunczych?

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
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Uwaga odnosi sie do zapisow Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w

Polsce.
Uwaga 66: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

,rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce”

(wprowadzenie do Programu, aktualnie zapis znajduje sie w Zataczniku nr 1)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

,rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, w tym dziatalnosc Regionalnych/ Wojewddzkich

Komitetow Rozwoju Ekonomii Spotecznej”
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Jestem cztonkiem Matopolskiego Komitetu Ekonomii Spotecznej w kadencji 2023 — 2026
uwazam, ze jest to ciafo, ktore wraz z ROPS-em moze wnies¢ bardzo duzo do rozwoju ES w
Matopolsce, a jezeli w kazdym wojewodztwie beda funkcjonowaty podobne ciata to przyczyni

sie to do rozwoju ES w Polsce.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Uwaga 67: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
,Spadek odsetka 0séb pracujgcych wzgledem emerytow”

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace rynek

pracy w Europie/)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Trzeba sie pochylic¢ nie tylko nad stabilnym zatrudnieniem, ale rowniez nad catym systemem

emerytalno —rentowym.
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Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze jak nie w tym miejscu to moze w innym opracowaniu, ale trzeba sie pochyli¢ nad
tym problemem poniewaz jak nic sie nie zmieni w tym zakresie, bedzie problem z wypfata
emerytur za jakis czas. Moze dojs¢ do paradoksu, ktory bedzie polegat na tym, ze teraz
zachecamy i robimy wszystko odnosnie zatrudniania na umowy o prace, a jak system
emerytalny nie zostanie uzdrowiony to te osoby, ktore teraz zachecamy, albo nie dostang
emerytur albo dostana emerytury gtodowe i beda ,bardzo wdzieczne” za to ze przeszty np. z

wiasnej dziatalnosci gosp. na ,stabilng” umowe o prace.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

System emerytalno-rentowy nie lezy w zakresie kompetencji samorzadu wojewddztwa.
Uwaga 68: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
,Spowolnienie gospodarcze”

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace rynek

pracy w Europie/)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Zapis w tak waznym, ale bardzo szerokim punkcie jest poruszony zbyt powierzchownie, w

dodatku tylko w kontekscie zmian klimatycznych
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze warto w tym miejscu, jezeli nie ma wiecej miejsca, to przynajmniej wymienic
najwazniejsze kwestie, ktore oprocz zmian klimatycznych moga rzutowac na spowolnienie
gospodarcze jak kryzys energetyczny, naptyw emigrantow, kryzys w strukturach UE, wojna na

Ukrainie, recesja, brak pracownikow itp.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Czesc¢ dotyczaca trendow i zmian ksztattujacych rynek pracy w perspektywie 2030+

opracowano na podstawie poruszajgcych ten temat publikacji. W przypadku wyzej
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wymienionego trendu zrodto (Kompetencje, jakich nie byto, Wojewddzki Urzad Pracy w
Warszawie, 2019) wigze spowolnienie gospodarcze wytgcznie z najczesciej przytaczanym
czynnikiem, majacym przyczynic sie do tej czarnej wizji, jakim jest potezny wptyw zmian

klimatycznych na globalne rynki.
Uwaga 69: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

,Praca odbywataby sie na zasadach bardziej przypominajacych freelancing w przyszte]

odmianie tzw. gig economy (w wolnym ttumaczeniu: gospodarce fuch)”

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujgce rynek

pracy w Europie/)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

brak ttumaczenia pod tekstem wyrazow ,freelancing”, ,gig economy” oraz ,gospodarka fuch”
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Sa to trudne wyrazy, w dodatku nie uzywane w codziennej mowie, dlatego dla utatwienia dla

czytajacych dobrze byto by zeby pod tekstem dopisac ich wyjasnienie.
Uwaga 70: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

,W konsekwencji w rejestrach powiatowych urzedow pracy w duzej mierze pozostaty osoby w
trudniejszej sytuacji (przewaznie nie tylko zawodowe), ale i osobistej), dtugo nie podejmujace

zatrudnienia.”

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztaftujgce matopolski

rynek pracy/)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:
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W konsekwencji w rejestrach powiatowych urzeddw pracy w duzej mierze pozostaty osoby w
trudniejszej sytuacji (przewaznie nie tylko zawodowe), ale i osobistej), dtugo nie podejmujace

zatrudnienia, a takze osoby, ktdre byty zarejestrowane ze wzgledu na ubezpieczenia spofeczne
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze warto przytoczyc ten fakt poniewaz nie jest to rzadki proceder, ktory po
wyeliminowaniu tzn. zmianie zwigzanej z ubezpieczeniem mogtby sie przyczynic do wytaczenie

tych osob ze statystyk a tym samym do pokazania realnej liczby osob bezrobotnych.
Uwaga 71: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
,Najwiecej dorostych Polakow (okoto 70%) (...)"

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace matopolski

rynek pracy/)

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Najwiecej dorostych Polek i Polakdw (okoto 70%) (...)
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

rownosc szans K i M

Uwaga 72: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Jwskaznik DALY

(Trendy i zmiany ksztattujace rynek pracy w perspektywie 2030+/Trendy ksztattujace matopolski

rynek pracy/)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:
brak wyjasnienia wskaznika

Uzasadnienie proponowanej uwagi:
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Proponuje wyjasnic dla czytelnika co to za wskaznik i o czym informuije.
Uwaga 73: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

,aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego na regionalnym rynku pracy wobec malejacej

liczby osob w wieku produkcyjnym”
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

aktywizacje zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego na regionalnym rynku pracy wobec malejace;

liczby 0sdb w wieku produkcyjnym
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

zmiana dwoch pierwszych wyrazow w zdaniu, wydaje sie bardziej pasowac do sktadni

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 74: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego
zapisu):

uwaga odnosi sie do grafiki na stronie 86 (gtdwne kierunki polityki rozwoju dla obszaru
,Matopolanie” w SRWM2030)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Skoro kierunki rozwoju ujete sg na wzor grafiki ,Piramidy Maslowa” dobrze bytoby aby kierunki
rozwoju zamieszczone na piramidzie byty zamieszczone w pewnej hierarchii tj. od
najwazniejszej do najmniej waznej. Proponuje taka hierarchie: Bezpieczenstwa -> Edukacja ->
Opieka zdrowotna -> Rynek pracy -> Matopolskie rodziny -> Sport i rekreacja -> Kultura i

dziedzictwo

Uzasadnienie proponowanej uwagi:
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Bez bezpieczenstwa nie bedzie edukacji, bez edukacji i opieki zdrowotnej nie bedzie rynku pracy

itd. Najmniej wazne w przedstawionej hierarchii wydaja sie sport oraz Kultura.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga zostat z dokumentu usuniety.

Uwaga 75: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

,Grupy docelowe interwencji:”

(Cele szczegotowe i kierunki interwencji — Rynek pracy)
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

uwaga odnosi sie do braku 0sob z niepetnosprawnosciami wsrod wymienionych grup

interwengji
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Oczywiscie wsrod wymienionych grup moga byc¢ OzN, ale jednak dla podkreslenia trudne;

sytuacji tej grupy, uwazam, ze powinni by¢ dodatkowo wymienieni wsrod grup docelowych.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga zostat z dokumentu usuniety.

Uwaga 76: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
,Dziafania, jakie beda podejmowane w ramach interwencji:”
(Cele szczegotowe i kierunki interwencji — Rynek pracy)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:
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uwaga odnosi sie do wprowadzenia nowego podpunktu o tresci: dziatania informacyjne i
uswiadamiajace w zakresie zatrudniania 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym otrzymywania

przez pracodawcow dofinansowania do wynagrodzenia OzN.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Zajmuije sie aktywizacjg zawodowa i spoteczna od przeszto 15 lat, pracujac przy wielu projektach
PFRON oraz EFS dotyczacych aktywizacji OzN i wiem jak wielu pracodawcow nie zdaje sobie
sprawy z dofinansowan do wynagrodzen OzN z PFRON po zatrudnieniu 0sob z orzeczeniem.
Uwazam, ze lepsza kampania informacyjna w tym zakresie przyczynita by sie do wyzszych

wskaznikow w kontekscie zatrudniania OzN.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Katalog dziatart wymienionych w celu szczegotowym |.3 Zrdwnowazony, wtaczajacy rynek pracy

(podpunkt e) nie wyklucza realizacji proponowanych przedsiewziec.
Uwaga 77: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Nazwa zadania: Dziatanie 6.2 Aktywizacja zawodowa — projekty Komendy Wojewodzkie

Ochotniczych Hufcow Pracy

Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Nazwa zadania: Dziatanie 6.2 Aktywizacja zawodowa
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

OHP do tej pory nie odgrywaty jakiejs wielkiej roli w kontekscie aktywizacji zawodowe;j.
Oczywiscie moga sie przyczynic¢ do dziatalnosci na tym polu, ale uwazam, ze nie powinno sie
robi¢ osobnego dziafania przewidujacego az tak znaczaca role OHP. Raz, ze OHP nie jest do
tego przygotowana, dwa, ze mozna to lepiej zorganizowac przewidujgc wspotprace WUP/ OHP/
realizatorzy projektow, dzieki czemu lepiej wykorzystac przewidywane srodki finansowe, w

dodatku z lepszym skutkiem jesli chodzi o osigganie wskaznikow zwigzanych z zatrudnianiem.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
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Tekst, do ktorego odnosi sie uwaga zostat z dokumentu usuniety.
Uwaga 78: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

cate opracowanie

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

uwaga odnosi sie do wyjustowania tekstu
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

od jakiegos czasu, opracowania nie sa wyjustowane ze wzgledu na osoby z
niepetnosprawnoscia, ktorym, w szczegdlnosci niektorym grupom, lepiej sie czyta taki materiat.
Natomiast czesto zapomina sie wtedy o osobach petnosprawnych oraz osobach z
niepetnosprawnosciami z innymi schorzeniami, ktorym lepiej sie czyta tekst wyjustowany. Moze
warto sie zastanowic czy opracowania nie datoby sie przygotowac w dwoch wersjach:

wyjustowanej oraz niewyjustowanej.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Jestesmy zobowiazani do przygotowania dokumentu zgodnie z zasadami dostepnosci.
Uwaga 79: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):
Edukacja réznorodnych metod.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Uwazam, ze jest to stuszny kierunek zmian w edukacji, ale zabrakto mi jednej bardzo wazne;

kwestii tj. autocoachingu.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Uwazam, ze warto wpisac to zagadnienie do opracowania, ale co wazniejsze, blizej mu sie

przygladnac i co najwazniejsze, wprowadzi¢ do edukacji. Uwazam, ze zaszczepienie w
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mtodziezy oraz osobach dorostych autocoachingu pozwoli na szybszy postep edukacji i lepsze
przyswajanie wiedzy. Czesto jest tak, ze edukacja ,przymusowa” czylita do 18 roku zycia jest
traktowana przez mfodziez jako przymus i przez to roznie podchodzi do przyswajania tej
wiedzy. Autocoaching moze spowodowac u czesci mtodziezy, ze zobaczy i doswiadczy innego
wymiaru edukacji, sama zacznie siegac po ksigzki, w tym biografie, opracowania, artykuty itp. i
dzieki temu wzmocni to zdobywanie wiedzy przekazywanej w szkole. Ba, pozna réwniez

wiedze, ktorej sie nie przekazuje sie w szkole, a ktdra bedzie procentowad w dorostym zyciu.
Uwaga 80: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Ujemny przyrost naturalny notowany w naszym kraju na przestrzeni ostatnich powoduje, iz w

najblizszym latach trend ten bedzie jeszcze bardziej widoczny.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Ujemny przyrost naturalny notowany w naszym kraju na przestrzeni ostatnich lat powoduje, iz

w najblizszym latach trend ten bedzie jeszcze bardziej widoczny.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Dopisanie stowa ,lat” w powyzszym zdaniu.

Uwaga 81: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Podnoszenie kompetencji z zakresu jezyka angielskiego w szczegolnosci u 0sob uczacych sie w
szkotach i placowkach oswiatowych zlokalizowanych na terenach wiejskich i

zmarginalizowanych.

(Tekst zostat poddany korekcie. Opis dotyczacy formy nauczania jezyka obecnego znajduje sie

w rekomendowanych dziataniach w Celu szczegdtowym 1)

Tres¢ uwagi — proponowany zapis:
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Podnoszenie kompetencji z zakresu jezyka angielskiego w szczegolnosci u 0sob uczacych sie w
szkotach i placowkach oswiatowych zlokalizowanych na terenach wiejskich i
zmarginalizowanych. Stawianie wiekszego nacisku na rozmowki oraz stuchanie niz na

gramatyke.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Obecnie przy nauce jezykdw obcych najwiekszy nacisk ktadzie sie na nauczanie gramatyki.
Uwazam, ze jest to bfad. Po pierwsze uczniowie tego nie lubia. Po drugie nie widac efektow w
postaci mozliwosci prowadzenia rozmowy tylko caty czas wraca sie w myslach do poprawnosci
gramatycznej. W pierwszej kolejnosci, uwazam, ze lepiej bytoby uczyc¢ dzieci i mtodziez
stuchania, zeby cokolwiek rozumieli jak sie do nich mowi w obcym jezyku. W drugiej kolejnosci,
uwazam, ze powinno sie ¢wiczy¢ mowe, nawet nie poprawnag, ale jednak pozwalajaca sie
,dogadac” nawet na wakacjach. A dopiero na koncu szkoli¢ gramatyke i poprawnosc¢ w
mowieniu.

Uwaga 82: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i rodzin w Matopolsce (...) Projekt

zrealizowany bedzie przy wspotpracy z Biblioteka Pedagogiczng w Tarnowie.
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Uwaga dotyczy podkreslonej czesci tekstu.

Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Jezeli dziafanie dotyczy wsparcia psychologiczno — pedagogicznego to mato zasadne wydaje
sie angazowanie do dziatania akurat Biblioteki Pedagogicznej w Tarnowie, chyba, ze ma
doswiadczenie w tym zakresie, o czym nie wiem. Tak czy owak, wydaje sie, ze bardziej zasadne
byftoby wybranie podmiotu, ktdry na co dzien zajmuje sie kwestig porad psychologiczno —

pedagogicznych.

Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:
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Tekst zostat poddany korekcie. Tekst, do ktérego odnosi sie uwaga zostat w dokumencie

zmieniony. Ponadto wskazany podmiot ma doswiadczenie w tym obszarze.

Podmiot zgtaszajacy uwage: Mafopolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

w Krakowie

Uwaga 83: nieuwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktérego odnosza sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

Zapisu):

Rozdziat ,Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji” str. 23.
W tiret ,poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym poprzez m.in.:" w 6 pozycji jest zapis:
,ograniczenie masowosci studiow drugiego stopnia i wzmocnienie pozycji studiow pierwszego

stopnia jako petnowartosciowych studiow wyzszych”.
Tres$¢ uwagi — proponowany zapis:

Proponuje sie usuniecie zapisow 6 pozycji.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Z punktu widzenia absolwentow tych kierunkdw uczelni technicznych, ktore predysponuja do
ubiegania sie o uzyskanie uprawnien budowlanych, co daje prawo wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, rekomendowanie ograniczen studiow wytacznie do
pierwszego stopnia powoduje ograniczenie mozliwosci dla tych absolwentow do uprawiania w
przysztosci zawodu bez ograniczen, czyli uzyskania uprawnien budowlanych bez ograniczen do
projektowania (po kierunkach tzw. odpowiednich) lub kierowania robotami budowlanymi (po
kierunkach tzw. pokrewnych). Biorac powyzsze pod uwage nie wydaje sie aby ograniczenie
masowosci studidw drugiego stopnia wpisywato sie w realizacje celu ,poprawa jakosci edukacji
na poziomie wyzszym”. Natomiast w naszej opinii na poprawe jakosci edukacji na poziomie
wyzszym wptynetoby propagowanie jako petnowartosciowych jednolitych studiow

magisterskich.
Uzasadnienie nieuwzglednienia uwagi:

Uwaga odnosi sie do zapisow dokumentu strategicznego Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

2030.

47 |Strona



Uwaga 84: uwzgledniona

Fragment tekstu dokumentu do ktorego odnoszg sie uwagi (jesli uwaga dotyczy konkretnego

zapisu):

Wyciag informacji z kart zadania > Dziatanie 6.11 Wsparcie ksztatcenia zawodowego - projekty
realizowane w trybie konkurencyjnym, str. 170. Nacisk potozony zostanie na wsparcie
wspotpracy szkoti placowek ze Srodowiskiem pracodawcow, w szczegolnosci ksztatcenie
praktyczne w miejscu pracy tj. staze zawodowe u pracodawcow, a takze wspotprace z

uczelniami wyzszymi.

(Tekst zostat poddany korekcie, uwaga uwzgledniona w rekomendowanych dziatania w ramach

poszczegolnych celdw szczegdtowych i kierunkow interwencji)
Tres¢ uwagi — proponowany zapis:

Proponuije sie uzupetnic opis, wskazujac na wsparcie wspotpracy szkot ze srodowiskiem
pracodawcow oprocz stazow zawodowych takze w zakresie praktyki zawodowej dla

absolwentdow szkot branzowych.
Uzasadnienie proponowanej uwagi:

Dla absolwentow niektorych szkét branzowych, np. w zawodach zwigzanych z budownictwem,
istotne znaczenia dla rozwoju zawodowego ma mozliwos¢ odbycia wiasciwe] czteroletniej
praktyki zawodowej, w celu spetnienia warunku do ubiegania sie o uprawnienia budowlane,
dajace mozliwosc petnienia samodzielnych funkcji technicznej w budownictwie, czyli

faktycznego rozwoju zawodowego.
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